
F o r  t h e  y e a r  1 9 7 9  t h e  30  a d v o c a t e s  who a n s w e r e d  t n e  

q u e s t i o n n a i r e s  h a n d l e d  a  c o m b in e d  t o t a l  o f  29  l e g a l  a i d  

c a s e s .  Of  t h i s  n u m be r  23 ( 7 9 , 3 1  p e r  c e n t )  w e r e  c i v i l  

l e g a l  a i d  m a t t e r s  a n d  6 ( 2 0 , 6 9  p e r  c e n t )  w e r e  c r i m i n a l  

l e g a l  a i f l  m a t t e r s .  Th e  n u m be r  o f  l e g a l  a i d  c a s e s  h a n d l e d  

by t h e  a d v o c a t e s  i n  t h e  s a m p l e  was  a l s o  n e g l i g i b l e  when 

c o m p a r e d  t o  t h e  nu m be r  o f  o t h e r  c a s e s  t h e y  h a n d l e d  i n  1 9 7 9 .

Of  t h e  127  c i v i l  l e g a l  a i d  m a t t e r s  h a n d l e d  by t h e  a t ­

t o r n e y s  i n  t h e  s a m p l e  59  ( 5 0 , 4 3  p e r  c e n t )  w e r e  l i t i g a t e d .

Of t h i s  n u mb er  54  ( 9 1 , 5 3  p e r  c e n t )  o f  t h e  c a s e s  w e r e  l i t i ­

g a t e d  i n  f a v o u r  o f  t h e  l e g a l  a i d  r e c i p i e n t .  A t o t a l  o f  58 

( 4 9 , 5 7  p e r  c e n t )  o f  t h e  l e g a l  a i d  c a s e s  w e r e  s e t t l e d .  Of 

t h i s  nu m be r  56  ( 9 6 , 5 5  p e r  c e n t )  w e r e  s e t t l e d  i n  f a v o u r  o f  

t h e  l e g a l  a i d  r e c i p i e n t .  M o s t  o f  t h e  c i v i l  l e g a l  a i d  m a t ­

t e r s  c o n c e r n e d  d e b t o r / c r e d i t o r  l a w ,  i n s u r a n c e  la w  a n d  d i ­

i n  t h e  c a s e  o f  t h e  a d v o c a t e s  i n  t h e  s a m p l e  a l l  o f  t h e  

23 c i v i l  l e g a l  a i d  c o s e s  w e r e  l i t i g a t e d  i n  f a v o u r  o f  t h e  

l e g a l  a i d  r e c i p i e n t s .  Mo st  o f  t h e s e  c a s e s  w e r e  d i v o r c e  m a t -

Some o f  t h e  r e s p o n s e s  t o  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  a d ­

m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  l e g a l  a i d  s c h e m e  sh ow ed  no  g e n e r a l  

c o n s e n s u s  a m o n g s t  t h e  p r o f e s s i o n .  i n t r a r y  t o  e x p e c t a t i o n s ,  

a  c o n s i d e r a b l e  p e r c e n t a g e  ( 4 3 , 3 3  p e r  c e n t  o f  t h e  a t t o r n e y s  

an d  60  p e r  c e n t  o f  t h e  a d v o c a t e s )  s a i d  t h a t  t h e  c o m p o s i t i o n  

o f  t h e  Le go ]  Aid  B o a r d  s h o u l d  be  l e f t  a s  i t  i s .  S t r i k i n g l y ,  

a m o n g s t  t h e  a d v o c a t e s  t h e  m a j o r i t y  i n  f a v o u r  o f  t h e  r e ­

t e n t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  B o a r d  came f r o m  

t h e  P r e t o r i a  B a r .

W h e r e a s  b o t h  a t t o r n e y s  an d  a d v i n a n i m o u s l y  e n ­

d o r s e d  t h e  n e e d  t o  r a i s e  t h e  i r  o i l i t y  l i m i t s ,

o n l y  2 3 , 3 3  p e r  c e n t  o f  t h e  a t t o r n '  o n l y  1 0 , 0 0  p e r  c e n t
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o f  t h e  a d v o c a t e s  w e r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  l e g a l  a i d  s h o u l d  

be  a v a i l a b l e  i n  a l l  c i v i l  m a t t e r s  s u b j e c t  t o  t h e  m e a n s  an d  

t h e  m e r i t s  t e s t  b e i n g  m e t , A l s o ,  o n l y  3 0 , 0 0  p e r  c e n t  o f  

t h e  a t t o r n e y s  a n d  2 6 , 6 7  p e r  c e n t  o f  t h e  a d v o c a t e s  f a v o u r e d  

l e g a l  a i d  b e i n g  g r a n t e d  i n  a l l  c i v i l  m a t t e r s  i n  w h i c h  t h e  

op po n e nt :  i s  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d . A l l  r e s p o n d e n t s , h o w e v e r , 

e n d o r s e d  t h e  n e e d  t o  e x t e n d  l e g a l  a i d  t o  c i v i l  a c t i o n s , i n ­

c l u d i n g  a c t i o n s  o f  p e r s o n a l  i n j u r y , w h i c h  a r e  b r o u g h t  by 

p e r s o n s  who a r e  s e r v i n g  p r i s o n  s e n t e n c e s .  I n  a d d i t i o n , t h e  

l a r g e  ' m a j o r i t y  o f  b o t h  t h e  a d v o c a t e s  a n d  a t t o r n e y s  w e r e  

i n  f a v o u r  o f  l e g a l  a i d  b e i n g  made  a v a i l a b l e  t o  p e r s o n s  w i s h i n g  

t o  a p p e a l  p r o v i d e d  l e g a l  a i d  wa s  g r a n t e d  t o  t h e  sa me  p e r s o n  

f o r  t h e  same a c t i o n  i n  t h e  c o u r t  b e l o w .  E i g h t y  p e r  c e n t  o f  

t h e  a d v o c a t e s  a n s w e r e d  1 y e s 1 t o  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  l e g a l  
a i d  s h o u l d  be  g r a n t e d  t o  j u r i d i c i a l  p e r s o n s  w h e r e  t h e  f u n d s  

n e c e s s a r y  t o  c o v e r  t h e  c o s t s  o f  l i t i g a t i o n  c a n n o t  be  r a i s e d  

by t h e  p a r t y  i n  i n t e r e s t  t h e m s e l v e s , a n d  w h e r e  f a i l u r e  to  

i n s t i t u t e  o r  t o  d e f e n d  an  a c t i o n  w o u ld  a f f e c t  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t .  T h i s  q u e s t i o n  wa s  u n f o r t u n a t e l y  o m i t t e d  i n  t h e  

q u e s t i o n n a i r e s  s e n t  t o  a t t o r n e y s .

I n t e r e s t i n g l y ,  w h e r e a s  a m o n g s t  t h e  a d v o c a t e s  5 6 , 6 7  p e r  

c e n t  i n d i c a t e d  t h a t  l e g a l  a i d  " r e s  s h o u l d  b e  r a i s e d ,  a m o n g s t  
t h e  a t t o r n e y s  i t  was  9 3 , 3 3  p e r  > " f i t .  s e v e r a l  o f  whom g l o s s e d

t h e i r  a n s w e r s  w i t h  e x c l a m a t i o n  ; .  i s  o r  w i t h  ' N B 1 . As p o i n t e d

o u t  i n  c h a p t e r  17 t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  d i d  s u b s e q u e n t l y  i n ­

c r e a s e  t h e  l e g a l  a i d  f e e s .  What ir.  s t r i k i n g , i s  t h a t  m o s t  o£

t h e  a d v o c a t e s  i n  t h e  s u r v e y  who wul e a g a i n s t  a n  i n c r e a s e  i n

l e g a l  a i d  f e e s  w e r e ,  j u d g i n g  f r o m  t h e  n a t u r e  o f  t h e i r  c l i e n ­

t e l e  , c l e a r l y  n o t  d e p e n d e n t  f o r  t h e i r  p r o f e s s i o n a l  e x i s t e n c e  

on  l e g a l  a i d  i n c o m e .

As t o  t h e  q u e s t i o n  r e g a r d i n g  d i s c i p l i n a r y  m e a s u r e s  a g a i n s t  

n e g l i g e n t  h a n d l i n g  o f  l e g a l  a i d  c a s e s ,  m o s t  a d v o c a t e s  an d  

a t t o r n e y s  c o n s i d e r e d  t h i s  d e s i r a b l e  b u t  u n p r a c t i c a b l e . S e v e r ­

a l  p o i n t e d  o u t  t h a t  p r o c e d u r e s  a r e  a l r e a d y  a v a i l a b l e  f o r  t h o s e
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who do  n o t  do  t h e i r  w o rk  p r o p e r l y .  W h e r e a s  o n l y  4 6 , 6 7  p e r  

c e n t  o f  t h e  a d v o c a t e s  i n d i c a t e d  t h a t  l e g a l  a i d  b r i e f s  a r e  

w e l l  p r e p a r e d , a l l  s a i d  t h a t  t h e  b r i e f s  a r e  s u b m i t t e d  i n  

go o d  t i m e  an d  t h a t  c o u n s e l  u s u a l l y  h a s  s u f f i c i e n t  t i m e  to  

c o n s u l t  w i t h  t h e  l e g a l  a i d  c l i e n t .

Th e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n  wa s  p u t  t o  b o t h  a t t o r n e y s  an d  

a d v o c a t e s :

Wh ere  a  p e r s o n  j  s  i n d i g e n t  b u t  s t i l l  d o e s  n o t  
q u a l i f y  f o r  L e g a l  Ai d  a n d  w h e r e  i t  i s  l i k e l y  t h a t  
t h e  p e n d i n g  a c t i o n  w i l l  e i t h e r  go  by d e f a u l t  o r  
w i l l  b e  p o o r l y  c o n t e s t e d  by  t h e  p e r s o n  h i m s e l f ,  
s h o u l d  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ' s  r i g h t  t o  m o n o po ly  
o f  a u d i t , i c e  b e f o r e  c o u r t s  o f  l a w  be  r e l a x e d  i n  
f a v o u r  o f  a l l o w i n g :

( a )  a  r e l a t i v e  o r  f r i e n d  t o  r e p r e s e n t  t h e  l i t i g a n t  
w h e r e , o w in g  t o  f e e b l e - m i n d e d n e s s ,  i l • i t e r a c y , 
n e r v o u s n e s s  o r  s p e e c h  d e f e c t s ,  t h e  1 i 1 •' u n t  
w ho u l d  be  I n c a p a b l e  o f  p l e a d i n g  h i  ) se  
e f f e c t i v e l y ?

( b )  me mb er s  o f  o t h e r  p r o f e s s i o n s  ( e . g .  a r c h i t e c t s ,  
l a n d  s u r v e y o r s  o r  a c c o u n t a n t s )  t o  r e p r e s e n t  
l i t i g a n t s  w h e r e  \ h e  s u b j e c t  m a t t e r  r e l a t e s  
w h o l l y  t o  m a t t e r s  w i t h i n  t h e  c o m p e t e n c e  o f  
t h a t  p r o ^ ^ s s i o n ?

( c )  q u a l i f  i s o c i a l  w o r k e r s  t o  r e p r e s e n t  c l i e n t s  
i n  a c t i  • s  w i t h  c r u c i a l  s o c i a l  e l e m e n t s ,  f o r  
e x a m p l e , s o c i a l  w e l f a r e ,  p e n s l o . i  o r  h o u s i n g  
m a t t e r s ?

B o th  b r a n c h e s  o f  t h e  p r o f e s s i o n  w e r e  a l m o s t  u n a n i m o u s  i n  

t h e i r  ' N o ' s ' .  Th e  f ew  who s a i d  ' y e s '  •,->re e s t a b l i s h e d  a t ­

t o r n e y s  o r  s e n i o r  a d v o c a t e s  w i t h  c  c o  > d u r a b l e  c o r p o r a t e  

c l i e n t e l e .  As t h e s e  r e p l i e s  w e r e  n o t  ;•< . - .ompanied  by  any  

c o m m e n t s , i t  i s  h a r d  t o  e s t a b l i s h  wh '> - r  t h e  'No f s ' ,  w h i c h  

came m o s t l y  f r o m  s i n g l e  p r a c t i c e s  a n :  - i l l  f i r m s , w e r e  

m o t i v a t e d  by  t h e  l o s s  o f  p o t e n t i a l  : '< •• o r  by a  c o n c e r n  f o  

a  d r o p  i n  t h e  s t a n d a r d s  o f  j u s t i c e .  »> i s  i t  c l e a r  w h e t h e r  

t h o s e  who s a i d  ' Y e s '  s a i d  s o  b e c a u s e  f i n a n c i a l l y  t h e y  w o u ld  

n o t  f o r f e i t  much  o r  b e c a u s e  o f  t h e i r  i b e r a l  v i e w s . I t  i s  

i n t e r e s t i n g  i n  t h i s  c o n n e c t i o n  t h a t  i n  S o u t h  A f r i c a  m o s t  o f
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t h e  l a w y e r s  who c h a m p i o n  p u b l i c l y  t h e  c a u s e  f o r  human 

r i g h t s  a r e  g e n e r a l l y  n o t e d  a d v o c a t e s  o r  s e n i o r  p a r t n e r s  

i n  w e l l - e s t a b l i s h e d  la w  f i r m s .

Few a t t o r n e y s  a n d  a d v o c a t e s  made  f r e e  c o m m e nt s  on  t h e  

t o p i c  o f  l e g a l  a i d  i n  t h e  s p a c e  s p e c i f i c a l l y  a l l o c a t e d  f o r  

t h i s  i n  t h e  q u e s t i o n n a i r e s .  T h o s e  who c o m m e n te d ,  g e n e r a l l y  

p o i n t e d  t o  t h e  n e e d  t o  r a i s e  t h e  l e g a l  a i d  f e e s  ( i n  t h e  

c a s e  o f  a t t o r n e y s )  a n d  t h e  i n c o m e  c e i l i n g s  i n  t h e  m e a n s  t e s t  
w h i c h ,  a s  o n e  a t t o r n e y  p u t  i t ,  ' a r e  much t o o  lo w  a n d  S u ­

p e r i o r  c o u r t s  e s p e c i a l l y  a r e  v i r t u a l l y  o u t  o f  r e a c h  o f  t h e  

l o w e r / m i d d l e  i n c o m e  g r o u p s ' .  One  a d v o c a t e  m e n t i o n e d  t h a t  t h e  

p r a c t i c e  o f  a t t o r n e y s  p a s s i n g  l e g a l  a i d  c a s e s  t o  whom t h e y  

l i k e ,  s h o u l d  be  r e p l a c e d  w i t h  a  v o l u n t a r y  r o s t e r  o f  a t t o r n e y s  

a nd  a d v o c a t e s  w i l l i n g  Co do  ( t )  c i v i l  w o rk ,  ( i i )  c r i m i n a l  

w ork  o r  b o t h .  P e r h a p s  t h e  m o s t  c o n t r o v e r s i a l  com me nt  came 

f r o m  a  J o h a n n e s b u r g  B l a c k  a t t o r n e y  w h o se  f i r m ,  i r o n i c a l l y ,  

d o e s  h a n d l e  l e g a l  a i d  c a s e s :

L e g a l  a i d  i s  an  i n s t i t u t i o n  p r i m a r i l y  p r a c t i s e d  
by c o u n t r i e s  w i t h  s o c i a l i s t  i n c l i n a t i o n s .  The  
RSA b e i n g  a  c o u n t r y  i n  w h i c h  " c l a s s  d i s t i n c t i o n s "  
h a v e  a s  a m a t t - e r  o f  c o u r s e  b e e n  i n s t i t u t i o n a l i z e d ,  
c a n n o t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  v i n d i c a t i n g  t h e  r i g h t s  
o f  t h e  i n d i g e n t  h o p e  t o  b r i n g  a n y  s i g n i f i c a n t  r e ­
l i e f  t o  t h e  " i n f e r i o r  c l a s s e s ' " .

E x c e p t  f o r  on e  J o h a n n e s b u r g  S e n i o r  C o u n s e l  who s a i d  t h a t  

' l e g a l  a i d  m u s t  be  a d m i n i s t e r e d  by  t h e  S t a t e  a n d  c o n t r o l l e d  

by  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ' ( n o n e  o f  t h e  r e s t  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  

made  a n y  co m m e n ts  a s  t o  t h e  b a s i c  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  

s c h e m e .  The  l a c k  o f  com ment  on  t h e  m a t t e r ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  

f a c t  t h a t  a n  a p p r e c i a b l e  nu mb er  f a v o u r e d  r e t e n t i o n  o f  t h e  

p r e s e n t  m a k e - u p  o f  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d ,  i s  s u r p r i s i n g ;  p a r ­

t i c u l a r l y  when  on e  c o n s i d e r s  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ' s  p r e v i o u s  

a d a m a n t  i n s i s t e n c e  t h a t  i t  be  e n t r u s t e d  w i t h  t h e  c o n t r o l  o f  

t h e  l e g a l  a i d  s c h e m e .  I f  t h e  q u e s t i o n n a i r e s  a r e  a n y t h i n g  t o  

go  b y ,  t h e n  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  p r o f e s s i o n  i s  g r a d u a l l y  r e ­

c o n c i l i n g  i t s e l f  t o  t h e  p r e s e n t  m a k e - u p  o f  t h e  B o a r d .  I f



i n d e e d  t h i s  be  s o  i t  w o u ld  be  r e g r e t  t a b l e S e e n  g e n e r a l l y  

f r o m  t h e  p o i n t  o f  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e ,  a n d  s p e c i f i c a l l y  

f r o m  t h e  p o i n t  o f  t h e  B l a c k  p o p u l a t i o n ,  t h e  c u r r e n t  o v e r ­

w h e l m i n g  o f f i c i a l  c o m p l e x i o n  o f  r h e  B o a r d  o p e r a t e s  a s  a 

p s y c h o l o g i c a l  h i n d r a n c e  t o  a  w i d e r  u s e  o f  t h e  l e g a l  a i d  

s c h e m e .  P u b l i c  p r e j u d i c e  w i l l  r e m a i n  f o r  a s  l o n g  a s  t h e  

B o a r d  d o e s  n o t  d i v e s t  i t s e l f  o f  i t s  p r e p o n d e r a n t  g o v e r n ­
m e n t - t o n e d  g a r b .

T h e r e  i s  a  n e e d  f o r  a  b r o a d e r  r e p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  

p r a c t i s i n g  l e g a l  p r o f e s s i o n  on t h e  B o a r d .  I t  i s  s u b m i t t e d  

t h a t  t h e  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r s  w h i c h  t h e  M i n i s t e r  o f  J u s ­

t i c e  h a s  w iu h  r e g a r d  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  t h e  d i s m i s s a l  

o f  t h e  p r a c t i s i n g  l e g a l  p r o f e s s i o n ' s  r e p r e s e n t a t i v e s  on 

t h e  B o a r d ,  be  a b o l i s h e d .  T h o ug h  no r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  

p r o f e s s i o n  s e r v i n g  on  t h e  B o a r d  h a s  e v e r  b e e n  s a c k e d  by 

t h e  M i n i s t e r ,  t h e  k n o w l e d g e  t h a t  t h i s  i s  p o s s i b l e  p s y c h o ­

l o g i c a l l y  w e a k e n s  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ' s  b a r g a i n i n g  pow er  

i n  t h e  B o a r d .  T h i s  i s  e v i n c e d  by  t h e  f a c t  t h a t  o v e r  t h e  t e n  

y e a r s  o f  i t s  e x i s t e n c e  t h e  B o ar d  h a s  n o t  i n t r o d u c e d  an y  

n o t a b l e ,  p r o g r e s s i v e  r e f o r m ' ,  d e s p i t e  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ' s  
i n t e r m i t t e n t  t o l l s  f o r  m o r e  e n l i g h t e n e d  p o l i c i e s .

T h e r e  i s  a  n e e d  f o  

Human R i g h t s ,  w h ic h  a r e  c o n e  

o f  t h e  p o o r  a n d  t h e  i n d e p e n d  

t o  c a m p a i g n  f o r  a  w i d e r  law y 

on t h e  L e g a l  Aid  B o a r d .

h b o d i e s  a s  t h e  L a w y e r s  f o r  

c e r n e d  w i t h  a s s e r t i n g  t h e  r i g h t s  

d e n c e  o f  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ,  

an d  p u b l i c  r e p r e s e n t a t i o n
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1 I n t r o d u c L i o n

S o u t h  A f r i c a  h a s  t h e  h i g h e s t  p e r  e n p i  La p r i s o n  p o p u l a t i o n  in  

t h e  w o r l d .  I n  1981 t h e r e  w e r e  4 4 0  p r i s o n e r s  f o r  e v e r y  

10 0  0 0 0  o f  t h e  p o p u l a t i o n . *  One  o f  t h e  p r i m a r y  r e a s o n s  

f o r  t h e  p r o p o r t i o n a t e l y  h u g e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  i s  t h a t  

t h e  m a j o r  p a r t  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  t h e  A f r i c a n s ,  o r e  s u b ­

j e c t  t o  an  e x t e n s i v e  a r s e n a l  o f  c r i m i n a l  l a w s  w h i c h  a p p l y  

o n l y  t o  t he m .  Human a c t i v i t i e s  w h ic h  i n  d e m o c r a t i c  s o c i e ­

t i e s  a r e  t a k e n  f o r  g r a n t e d ,  o r e  o u t l a w e d  i n  S o u t h  A f r i c a , 

a t  l e a s t  f o r  A f r i c a n s .  Th e  r a c e  l a w s , h o w e v e r , a r e  o n l y  

p a r t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t . e  h u g e  p r i s o n  p o p u l a t i o n .  C r i m i ­

n o l o g i s t s ,  s o c i o l o g i s t s  a n d  a o c l a l - p s y c h o l o g i s t s  m i g h t  

s e a r c h  so m e w h e re  e l s e  f o r  t h e  p r i m a r y  c a u s e s .

One  o f  t h e  m a j o r  s e c o n d a r y  f a c t o r s  i n f l u e n c i n g  t h e  s i z e

o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  p r i s o n  p o p u l a t i o n  i s  t h e  a l m o s t  u n i v e r ­

sa l .  l a c k  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  a t  t h e  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s  

t r i a l s .  R e c e n t  e m p i r i c a l  s t u d i e s  o f  t r i a l s  h e l d  b e f o r e  b o t h  

m a g i s t r a t e s 1 an d  c o m m i s s i o n e r s 1 c o u r t s  i n  d i f f e r e n t  j u r i s ­

d i c t i o n s  show t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f  a c c u s e d  a r e  u n r e p r e s e n t e d .

2 The  I n c i d e n c e  o f  l .cmtil R e i i r a a o n t a 1 1 on

a  T r a n s v o n 1

The  C e n t r e  f o r  A p p l i e d  Lo g o )  S t u d i e s  a t  t ho  U n i v e r s i t y  

o f  t h e  W i t w a i o r s r a n d  c o n d u c t e d  t h r o e  s t u d i e s  on t h e  i n c i ­

d e n c e  o f  l e g a l  r e p r o a e n l a L i o i i  i n  c r J m i n a l  t r i a l s .  I n  Lite 

f i r s t  s t u d y ' !  I he  Cun 1 r o 1 s  r e s e a r c h  o f f i c e r s  o b s e r v e d  t h e  

t r i a l  p r o c e d u r e  a t  I he  . J o h a n n u s b u r y  C o m m i s s i o n e r s ’ c o u r t s

1 1981 S u r v e y  o f  Ri . ru  !ie 1 n 1.1 o n s  74 ,

2 R E  Manama and  ,J Ungi i rd 1 D o f c n c o l c s s n c s s  o f  t h e  U n d e ­
f e n d e d 1 Rond D o l l y  H a i l  6 Marc h  1 9 79 .
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o v e r  a  p e r i o d  o f  3 m o n t h s , f r o m  D e c e m be r  197 8  t o  F e b r u a r y  

1 9 7 9 .  Th e  J o h a n n e s b u r g  C o m m i s s i o n e r s '  c o u r t s  a r e  by  f a r  

t h e  b u s i e s t  i n  t h e  c o u n t r y .  T he y  h a n d l e  a n  e n o r m o u s  v o lu m e  

o f  c a s e s  p e r  d a y .  D u r i n g  t h e  3 - m o n t h  p e r i o d  o f  o b s e r v a t i o n  

i t  wa s  f o u n d  t h a t  o n l y  o n e  p e r s o n  ha d  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  

-  h e  was  a c q u i t t e d .

I d 19 80  t h e  C e n t r e  s t u d i e d  t h e  c o u r t  r e c o r d s  o f  770  

p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  s e r i o u s  o f f e n c e s  b e f o r e  t h e  V i d w a t e r s -  

r a n d  L o c a l  D i v i s i o n  o f  t h e  Su p r e m e  C o u r t  b e t w e e n  J a n u a r y  

197 8  a nd  D e c em b e r  1 9 7 9 . ^ Of  t h e s e  770  p e r s o n s ,  u n d e r  2 2 , 5  

p e r  c e n t  w e r e  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  m a g i s t r a t e s 1 c o u r t s .  

T he  p e r c e n ' a g e  b r e a k d o w n  o f  p e r s o n s  w i t h o u t  l e g a l  r e p r e s e n ­

t a t i o n  was  a s  f o l l o w s :  A f r i c a n s  8 4 , 9  p e r  c e n t ;  C o l o u r e d s

7 0 , 4  p e r  c e n t ;  I n d i a n s  7 6 , 4  p e r  c e n t  a n d  W h i t e s  3 9 , 2  p e r  

c e n t .  What  i s  m o r e ,  o f  t h e  53  p e r s o n s  ( 8 3  p e r  c e n t  o f  whom 

w e r e  A f r i c a n s ;  1 1 , 3  p e r  c e n t  C o l o u r e d s ;  1 , 9  p e r  c e n t  I n -  

d a i n s  an d  3 , 8  p e r  c e n t  W h i t e s )  who w e r e  e v e n t u a l l y  s e n t e n c e d  

t o  d e a t h ,  l e s s  t h a n  7 , 6  p e r  c e n t  w e r e  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  

a t  t h e  c r u c i a l  s e c t i o n  115 h e a r i n g  i n  t h e  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s .

The  t h i r d  an d  m o s t  e n l i g h t e n i n g  s t u d y  on  t h e  p r o c e d u r e s  

a n d  p r a c t i c e s  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s '  c o u r t s  i n  J o h a n n e s b u r g  

was u n d e r t a k e n  by Mr Ramarumo Monama,  a  R e s e a r c h  O f f i c e r  i n  

t h e  C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s T h e  s t u d y  wa s  c o n ­

d u c t e d  o v e r  10  c o u r t  d a y s  i n  D e c e m b e r  1 98 2  a n d  t h e  ma in  

f i n d i n g s  a r e  b a s e d  on t h e  o b s e r v a t i o n  o f  t r i a l s  h e l d  d u r i n g  

t h i s  p e r i o d .  The  t o t a l  nu m b e r  o f  c a s e s  h e a r d  i n  5 c o u r t s  

d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  o b s e r v a t i o n  was  2 3 8 0 .  Mr Monama a n d  an  

a s s i s t a n t  a t t e n d e d  an d  r e c o r d e d  36 0  t r i a l s .  O n ly  5 ( 0 , 2 1  

p e r  c e n t )  o f  t h e  a c c u s e d  p e r s o n a  w e r e  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d .

3 S e e  L D F e r n a n d e z  ' B a i l :  An A s p e c t  o f  J u s t i c e '  ( 1 9 8 2 )  
6 SACC 72 a t  7 6 .

4 R Monama I s  T h i s  J u s t i c e ?  ( 1 9 8 3 ) .
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At t h e  b e g i n n i n g  o f  1 9 8 0  t h e  S u n d a y  T i m e s  i n v e s t i g a t e d  

t h e  f i r s t  100  c a s e s  h e a r d  by t h e  P r e t o r i a  c o m m i s s i o n e r s '  

c o u r t . None  o f  t h e  a c c u s e d  ha d  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n . ^

b Cape

A s a m p l e  s u r v e y  o f  42 5  c a s e s  t r i e d  by  C a p e  Town m a g i s ­
t r a t e s  o v e r  a  7 - m o n t h  p e r i o d  sh o w e d  t h a t  8 4 , 5  p e r  c e n t  o f  

t h e  A f r i c a n ,  7 9 , 0  p e r  c e n t  o f  t h e  C o l o u r e d  a n d  4 2 , 0  p e r  c e n t  

o f  t h e  W h i t e  a c c u s e d  p e r s o n s  w e r e  u n r e p r e s e n t e d  when t h e y  

l a s t  a p p e a r e d  i n  c o u r t . & A s i m i l a r  s u r v e y  o f  40 0  p e r s o n s  

f a c i n g  c r i m i n a l  c h a r g e s  i n  t h e  R e t r e a t  R e g i o n a l  c o u r t  

s h ow e d  t h a t  a  m e r e  31 ( 7 , 7  p e r  c e n t )  h a d  l e g a l  r e p r e s e n ­

t a t i o n  a t  t h e i r  l a s t  c o u r t  a p p e a r a n c e . ^ Wha t  i s  d i s t u r b i n g  

i s  t h a t  a  r e g i o n a l  c o u r t  i s  a u t h o r i z e d  t o  i m p o s e  a  p r i s o n  

s e n t e n c e  o f  up  t o  10 y e a r s  o r  a  f i n e  o f  pu t o  R 10  0 0 0  a nd  

c a n  t r y ,  a p a r t  f r o m  m u r d e r  a nd  t r e a s o n , a n y  o f f e n c e  i n ­

c l u d i n g  s u c h  s e r i o u s  p o l i t i c a l  o f f e n c e s  a s  s a b o t a g e  an d 

t e r r o r i s m .

A n o t h e r  Ca pe  s t u d y  o f  a b o u t  140 p e r s o n s  t r i e d  i n  t h e  

L a n g a  C o m m i s s i o n e r s '  c o u r t  sh o we d t h a t  a s  many a s  8 6 , 4  p e r  

c e n t  o f  t h e  a c c u s e d  w e r e  u n r e p r e s e n t e d . ®

c N a t a l

Two s t u d i e s  on t h e  t r i a l s  o f  J u v e n i l e  a c c u s e d  w e r e  u n ­

d e r t a k e n  i n  D u r b a n .  One s t u d y  e s t a b l i s h e d  t h a t  o f  t h e  50 0  
c a s e s  h e a r d  i n  t h e  m a g i s t r a t e s '  c o u r t  o v e r  a  6 - m o n t h  p e r i o d  

i n  o n l y  1 , 7  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s e s  d i d  t h e  a c c u s e d  h a v e  l e g a l
r e p r e s e n t a t i o n . ^

A l l  t h e  c o u r t - o b s e r v a t i o n  s t u d i e s  d e s c r i b e d  a b o v e

5 S u n d a y  T im e s  23 N ov em be r  1 9 8 0 .

6 M S l a b b o r t  J u s t i c e  f o r  A l l ?  ( 1 9 8 1 )  2 9 .

7 I b i d  3 0 .

8 I b i d .

9 S e e  M c Q uoi d- M as on op c i t  9 9 .
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e s t a b l i s h e d  a  s t r o n g  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  t h e  i n c i d e n c e  

o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  t h e  f i n a l  o u t c o m e  o f  t h e

3 T h e  C o m m i s s i o n e r s '  C o u r t s

Mr Mo na t na ' s  s t u d y ^  r e v e a l s  some d i s t u r b i n g  f a c t s  
ab out ,  t h e  p r o c e d u r e s  a n d  p r a c t i c e s  e m p lo y e d  by t h e  Com­

m i s s i o n e r s '  ( ' P e s s ' )  c o u r t s .  One o f  t h e  p e c u l i a r i t i e s  o f  

t r i a l s  o b s e r v e d  wa s  t h a t  i n  n o t  a  s i n g l e  c a s e  wa s  t h e  

S t a t e  w i t n e s s  o r  t h e  a r r e s t i n g  o f f i c e r  p r e s e n t  a t  t h e  

p r o c e e d i n g s . ^  T h i s  i s  a t t r i b u t e d  t o  a  p r o v i s i o n  i n  t h e  
B l a c k s  ( U r b a n  A r e a s )  C o n s o l i d a t i o n  A c t ^  w h i c h  p l a c e s  t h e  

o n u s  on t h e  a c c u s e d  t o  p r o v e  h i s  i n n o c e n c e  r a t h e r  t h a n  

on  t h e  S t a t e  t o  p r o v e  t h e  g u i l t  o f  t h e  a c c u s e d  b ey o n d  a 

r e a s o n a b l e  d o u b t . Th e  a b s e n c e  o f  t h e  a r r e s t i n g  o f f i c e r s  

a t  t h e  t r i a l s  m a k e s  i t  d i f f i c u l t  lci 1. i s h  w h e t h e r  t h e y

f o l l o w  t h e  c o r r e c t  p r o c e d u r e s  when  ,g p e r s o n s  w i t h o u t

r e f e r e n c e  b o o k s . ^  I n  t h e  l a n d m a r k  c& * N c u b e  v  Z A k a l a l a ^  

t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  h e l d  t h a t  t h e  la w  d o e s  n o t  r e q u i r e  

a n  A f r i c a n  t o  c a r r y  a  r e f e r e n c e  boo k  on  h im a t  a l l  t i m e s , a n d  
t h a t  he  s h o u l d  be  g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  o f  f e t c h i n g  i t  when 

i t  i s  demanded . 1 5  The  f a c t  t h a t  i n  1 3 , 1 8  p e r  c e n t  o£  t h e  

36 5  t r i a l s  o b s e r v e d  t h e  a c c u s e d  a l l e g e d  t h a t  t h e y  w e r e  d e n i e d  

an  o p p o r t u n i t y  o f  f e t c h i n g  t h e i r  b o o k s  a l t h o u g h  t h e y  w e r e  

n e a r b y l G  s h o u l d  s e r v e  a s  a  b r o a d  i n d i c a t i o n  o f  t h e  n u m b er  
o f  A f r i c a n s  who a r e  w r o n g f u l l y  a r r e s t e d  a n n u a l l y  i n  S o u t h  

A f r i c a .  I t  i s  r a r e  t h a t  t h e  v i c t i m s  i n  s u c h  c a s e s  a r e  a w a r e

10 I s  T h i s  J u s t i c e ?  o p  c l t .

21 I b i d  2 7 .

12 A c t  25 o f  1 94 5  s  1 0 ( 5 ) .

13  Monama op  c i t  4 5 - 4 7 .
14 1975 ( 4 )  SA 5 0 8 ( A ) .

15 I b i d  e t  5 0 9 .

16 Monama op  c i t  4 8 .
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o f  t h e i r  r i g h t  t o  s u e  f o r  w r o n g f u l  a r r e s t .  I n  f a c t ,  s i n c e  

t h e  N cu b e  d e c i s i o n  i n  1975  o n l y  6 u n r e p o r t e d  c a s e s  a r e  

known i n  w h i c h  t h e  a c c u s e d  p e r s o n  l a t e r  s u c c e s s f u l l y  s u e d  

f o r  w r o n g f u l  a r r e s t  on  t h e  b a s i s  o f  t h e  r u l e  l a i d  down 

i n  N c u b e . ^

The  Monama s t u d y  r e v e a l e d  t h a t  i n  n o n e  o f  t h e  t r i a l s  
o b s e r v e d  d i d  t h e  C o m m i s s i o n e r  i n f o r m  t h e  a c c u s e d  p e r s o n  o f  

h i s  r i g h t  t o  b a i l ,  n o t  o v e n  when t h e  p r o c e e d i n g s  w e r e  p o s t ­

p o n e d  a t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  S t a c . ' , ^ ®  O n ly  t h o s e  a c c u s e d  

w i t h  some k n o w l e d g e  o f  c o u r t  p r o c e d u r e  r e q u e s t e d  t o  be  r e ­

l e a s e d  on  b a i l . 1 9  Whe re  b a i l  was  f i x e d  t h e  a m o u n t  was  

e x t r a o r d i n a r i l y  h i g h ,  up  t o  t h r e e  t i m e s  i n  e x c e s s  o f  t h e  

f i n e  c a r r i e d  by t h e  o f f e n c e  i t s e l f , .which i s  u s u a l l y  R 30  
o r  30  d a y s  i m p r i s o n m e n t . 20  i t  i s  r a r e  t h a t  a n  a c c u s e d  p e r ­

s o n  c a n  a f f o r d  t o  d e p o s i t  t h e  b a i l  m o n e y . I n  p r a c t i c e , t h e  

r e l a t i v e s  o r  f r i e n d s , who c o u l d  p o s s i b l y  r a i s e  t h e  sum, 
u s u a l l y  know n o t h i n g  a b o u t  t h e  a c c u s e d ’ s  w h e r e a b o u t s .

The  p r o c e d u r e  a t  t h e  t r i a l  sh o w s s c a n t  r e s p e c t  f o r  t h e  

a c c e p t e d  r u l e s  o f  c r i m i n a l  p r o c e d u r e . T r i a l s  i n v o l v i n g  j u ­

v e n i l e s  a r e  s t a r t e d  w i t h o u t  t h e  p a r e n t s  o r  g u a r d i a n s  b e i n g  

w a r n e d  t o  be  p r e s e n t  i n  c o u r t  a s  t h e  A c t  p r e s c r i b e s . T h e  

Su n d a y  T i m e s  i n v e s t i g a t i o n  r e v e a l e d  t h a t  a l l  t h e  c h a r g e  

s h e e t s  f a i l e d  t o  a l l e g e  t h a t  t h e  a c c u s e d  ha d  c o m m i t t e d  t h e  

o f f e n c e  e i t h e r  I n t e n t i o n a l l y  o r  n e g l i g e n t l y . I n  some c a s e s  

t h e  c h a r g e  s h e e t  d i d  n o t  e v e n  s p e c i f y  t h e  p l a c e  w h e r e  t h e  

o f f e n c e  was  a l l e g e d  t o  h a v e  b e e n  c o m m i t t e d  n o r  t h e  o f f i c i a l  

de m a nd e d  s i g h t  o f  t h e  r e f e r e n c e  b o o k . 2 2  The  Monama s t u d y  

sh o w e d  t h a t  on  no  o c c a s i o n  d i d  t h e  p r o s e c u t o r s  r e a d  t h e

17 Ibid 4 7 .

18 I b i d  2 8 .

19 I b i d .

20  I b i d  2 9 .
21 Su n d a y  T im e s  23  Nove mbe r  1 9 8 0 .  S e e  a 74  o f  t h e  C r i m i n a l  

P r o c e d u r e  A c t  51 o f  1 9 7 7 .

22 S u n d a y  T im e s  23  Nove mbe r  1 9 8 0 .
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c h a r g e  f u l l y . 23 I n s t e a d  o f  o u t l i n i n g  t o  t h e  a c c u s e d  t h e  

d e t a i l s  o f  t h e  c h a r g e ,  t h e  p r o s e c u t o r  wo ul d  s i m p l y  p r o ­

n o u n c e  t h e  a b r i d g e d  f o r m  o f  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  a l l e ­

g e d l y  c o n t r a v e n e d :  f o r  e x a m p l e ,  ' P a s s ? ' ,  ' S e c t i o n  T e n 1 , 

' S e c e i o n  F i f t e e n ' . ^

I t  wa s  f o u n d ,  t o o ,  t h a t  t h e  i n t e r p r e t e r s  s e l d o m  i n t e r ­
p r e t  t h e  c h a r g e  c o r r e c t l y .  F o r  e x a m p l e ,  i n s t e a d  o f  t r a n s ­

l a t i n g  t o  t h e  a c c u s e d  t h e  q u e s t i o n ,  'How do  you  p J e a d ? ' ,  

t h e  i n t e r p r e t e r  w o u ld  a s k  t h e  a c c u s e d ,  'You w e r e  f o u n d  

w i t h i n  t h e  p r e s c r i b e d  a r e a  f o r  m or e  t h a n  s e v e r - t . y - t w o  h o u r s .
I s  t h a t  s o ? 1 o r  ’ I s  i t  c o r r e c t  t h a t  yo u  w e r e  f o u n d  w i t h o u t  

a  p e r m i t ? 1 I f  t h e  a c c u s e d  a n s w e r e d  ' y e s ' ,  t h e  i n t e r p r e t e r  

w o u ld  t e l l  t h e  c o u r t  t h a t  t h e  a c c u s e d  p l e a d e d  g u i l t y ,  w h e r e ­

up o n  a  c o n v i c t i o n  c o u l d  f o l l o w  w i t h o u t  f u r t h e r  i n q u i r y  I n t o  

t h e  f a c t s . ^  I n  o n e  c a s e  t h e  a c c u s e d  p l e a d e d  g u i l t y  b u t  

c l a i m e d  t o  be  a C o l o u r e d ,  who i s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  I n f l u x  

c o n t r o l  l a w s .  The  c u v r t  d i d  n o t  i n v e s t i g a t e  t h e  m a t t e r  an d  
c o n v i c t e d  t h e  e c c u s e d  on t h e  s t r e n g t h  o f  h e r  p l e a . 26

Th e  C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s 1 1 9 7 9 - 1 9 8 0  s t u d y  
on t h e  C o m m i s s i o n e r s '  ' P a s s '  c o u r t s  sh o w e d t h a t  w i d e  u s e  i s  

made  o f  u n q u a l i f i e d  i n t e r p r e t e r s . 2?  I n  many c a s e s  t h e  p r o s e ­

c u t o r  o r  a  B l a c k  p o l i c e m a n  w o u ld  a c t  a s  t h e  i n t e r p r e t e r .

A l t h o u g h  t h e  i n t e r p r e t e r s  h a v e  a n  i m p o r t a n t  r o l e  t o  p l a y ,  

t h e  i m p r e s s i o n  g a i n e d  i s  t h a t  t h e y ,  l i k e  t h e  o t h e r  o f f i c i a l s  

i n  t h e  ' P a s s '  c o u r t s ,  a r e  p r i m a r i l y  i n t e r e s t e d  i n  c o m p l e t i n g  

t h e  r o l e  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e .  The  t r i a l s  a r e  c o n d u c t e d  i n

23 Monama op c i t  3 4 .

24 I b i d .

25 Monama a n d  D u g a r d  op  c d t .  Se e  a l s o  Monama I s  T h i s  
J u s t i c e ?  op  e l k  2 2 .

26 S v K o r i s  8 9 1 4 / 8 2  ( c i t e d  by Monama I s  T h i s  J u s t i c e ?  
op  c i t  3 4 ) .

27 Monama a n d  D u g a r d  op  c i t .  Se e  a l s o  Monama I s  T h i s
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s u c h  a  way c h a t  t h e y  r a r e l y  l a s t  l o n g e r  t h a n  3  m i n u t e s ,  

e v e n  i f  t h e y  e n d  i n  a  s e n t e n c e  o f  mo re  t h a n  2 m o n t h s  i m ­
p r i s o n m e n t  , 28

A n o t h e r  d i s t u r b i n g  a s p e c t  o f  t h e  ' P a s s ' t r i a l s  i s  

t h e  c o n d u c t  o f  t h e  c o u r t  p e r s o n n e l  t o w a r d s  t h e  a c c u s e d .

I n  n o n e  o f  t h e  t r i a l s  o 'a p e rv e d  i n  t h e  Monama s t u d y  d i d  

t h e  C o m m i s s i o n e r  o r  t h e  p r o s e c u t o r  a d d r e s s  t h e  a c c u s e d  

o r  t h e  w i t n e s s  a s  e i t h e r  Mr ,  M i s s  o r  M r s . ^ 9  At  t i m e s ,  o n l y  

t h e  a c c u s e d ' s  c a s e  n um b e r  wa s  u s e d . 3 0

a  Th e  E f f e c t  o f  L e g a l  R e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  ' P a s s '

As o p p o s e d  t o  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  a c c u s e d  w e r e  u n ­

r e p r e s e n t e d  , t r i a l s  i n  w h ic h  t h e  a c c u s e d  w e r e  l e g a l l y  r e ­

p r e s e n t e d  g e n e r a l l y  t u r n e d  o u t  f a v o u r a b l y  f o r  th e m .  T h i s  

w a s  s t r i k i n g l y  d e m o n s t r a t e d  i n  1981  when t h e  Ca pe  P e n i n ­

s u l a  a u t h o r i t i e s  a r r e s t e d  some 1 0 0 0  i l l e g a l  s q u a t t e r s  i n  
a  p e r i o d  o f  5 w e e k s  -  a n  i n c i d e n t  t h a t  a t t r a c t e d  w id e  

c r i t i c i s m . W i t h  t h e  a i d  o f  t h e  A t h l o n e  A d v i c e  O f f i c e , a 

p r i v a t e l y  r u n  l e g a l  c o u n s e l l i n g  b u r e a u  f o r  t h e  p o o r  i n  

t h e  W e s t e r n  C a p e ,  a  m a s s i v e  a r r a y  o f  l a w y e r s  f r o m  t h e  Cape  

B a r  an d  t h e  B l a c k  L a w y e r s '  A s s o c i a t i o n  r a l l i e d  t o  d e f e n d  

e a c h  o f  t h o s e  c h a r g e d  . 3 2  Th e  p r e s e n c e  o f  d e f e n c e  l a w y e r s  

a l o n e  e f f e c t e d  a  d r a m a t i c  c h a n g e  i n  t h e  s t y l e  a n d  t h e  to.ne  

o f  t h e  t r i a l s , The  p r o c e e d i n g s  s u d d e n l y  be c a m e  l i k e  t h o s e  

i n  n o r m a l  c o u r t s . 33  Th e  A t t o r n e y  G e n e r a l 1s  O f f i c e ,  t o o ,  
s t a r t e d  t a k i n g  an  u n p r e c e d e n t e d  i n t e r e s t  i n  t h e  ' P a s s '

28 M W es t  ' F rom P a s s  C o u r t s  t o  D e p o r t a t i o n :  C h a n g i n g
P a t t e r n s  o f  I n f l u x  C o n t r o l  i n  C ap e  To wn ' ( 1 9 8 2 )  81
A f r i c a n  S t u d i e s  463  a t  4 7 0 .  S e e  a l s o  Monama an d  
D u g a r d  op  c i t -

29 Monama I s  T h i s  J u s t i c e ?  op c i t  3 7 - 3 8 .

30  I b i d  3 8 .

31 W es t  op  c i t  4 7 4 - 4 7 5 .

32  I b i d .

Ib id .
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s u c h  e  way t h a t  t h e y  r a r e l y  l a s t  l o n g e r  t h a n  3  m i n u t e s , 

e v e n  i f  t h e y  e n d  i n  a  s e n t e n c e  o f  m or e  t h a n  2 m o n t h s  im -  

p r i s o n m e n b , 28

A n o t h e r  d i s t u r b i n g  a s p e c t  o f  t h e  ' P a s s '  t r i a l s  i s  
t h e  c o n d u c t  o f  t h e  c o u r t  p e r s o n n e l  t o w a r d s  t h e  a c c u s e d .

7n  n o n e  o f  t h e  t r i a l s  o b s e r v e d  i n  t h e  Monama s t u d y  d i d  

t h e  C o m m i s s i o n e r  o r  t h e  p r o s e c u t o r  a d d r e s s  t h e  a c c u s e d  

o r  t h e  w i t n e s s  a s  e i t h e r  Mr ,  M i s s  o r  M r s . At  t i m e s , o n l y  

t h e  a c c u s e d ' s  c a s e  nu m b e r  wa s  u s e d . ^

a  Th e  E f f e c t  o f  L e g a l  R e p r e s e n t a t i o n  I n  t h e  ' P a s s '

As o p p o s e d  t o  t h e  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  a c c u s e d  w e r e  u n ­

r e p r e s e n t e d  i t r i a l s  i n  w h i c h  t h e  a c c u s e d  w e r e  l e g a l l y  r e ­

p r e s e n t e d  g e n e r a l l y  t u r n e d  o u t  f a v o u r a b l y  f o r  th e m .  T h i s  

was  s t r i k i n g l y  d e m o n s t r a t e d  i n  1981 when t h e  C a pe  P e n i n ­

s u l a  a u t h o r i t i e s  a r r e s t e d  som e 10 00  i l l e g a l  s q u a t t e r s  i n  

a  p e r i o d  o f  5 w e e k s  -  a n  i n c i d e n t  t h a t  a t t r a c t e d  w id e  

c r i t i c i s m . ^  W i t h  t h e  a i d  o f  t h e  A t h l o n e  A d v i c e  O f f i c e , a  
p r i v a t e l y  r u n  l e g a l  c o u n s e l l i n g  b u r e a u  f o r  t h e  p o o r  i n  

t h e  W e s t e r n  C a p e ,  a  m a s s i v e  a r r a y  o f  l a w y e r s  f r o m  t h e  Cape  

B a r  .nd t h e  B l a c k  L a w y e r s '  A s s o c i a t i o n  r a l l i e d  t o  d e f e n d  

e a c h  o f  t h o s e  c h a r g e d . The  p r e s e n c e  o f  d e f e n c e  l a w y e r s  

a l o n e  e f f e c t e d  a  d r a m a t i c  c h a n g e  i n  t h e  s t y l e  a n d  t h e  t o n e  

o f  t h e  t r i a l s .  The  p r o c e e d i n g s  s u d d e n l y  bec am e l i k e  t h o s e  

i n  n o r m a l  c o u r t s . T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l 1□ O f f i c e ,  t o o ,  
s t a r t e d  t a k i n g  on u n p r e c e d e n t e d  i n t e r e s t  i n  t h e  ' P a s s ’

28 M W e st  1 From P a s s  C o u r t s  t o  D e p o r t a t i o n ;  C h a n g i n g
P a t t e r n s  o f  I n f l u x  C o n t r o l  i n  Ca pe  To w n '  ( 1 9 8 2 )  81
A f r i c a n  S t u d i e s  4 6 3  a t  4 7 0 .  S e e  a l s o  Monama a nd  
Du g a r d  op  c i t .

29  Monama I s  T h i s  J u s t i c e ?  op  c i t  3 7 - 3 8 .

30 I b i d  3 8 .

31 West  op  c i t  4 7 4 - 4 7 5 .

32  I b i d .

33  I b i d .
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c o u r t s . 34  o f  : • 115  a c c u s e d  who w e r e  c h a r g e d  81  p e r  c e n t

w e r e  a c q u i t t e d  o r  r e c e i v e d  a s u s p e n d e d  s e n t e n c e .  Many 
o t h e r r  r e c e i v e d  f i n e s  a f t e r  p l e a s  i n  m i t i g a t i o n . 35

T r i a l s  i n  w h i c h  t h e  a c c u s e d  a r e  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  

l a s t  much l o n g e r  an d  a r e  o f t e n  re m a n d e d  s e v e r a l  t i m e s .

T he  u n e x p e c t e d  a p p e a r a n c e  o f  a  d e f e n c e  a t t o r n e y  m u st  

n e c e s s a r i l y  c o n f o u n d  a  c o u r t  w h i c h  o p e r a t e s  on  t h e  u n ­

o r t h o d o x  p r e m i s e  t h a t  a l l  c a s e s  a r e  u n d e f e n d e d  a n d  t h a t  

a l l  a c c u s e d  p l e a d  g u i l t y . 3 6  i f  t h e  c a s e  i s  r e m a n d e d , t h e  

l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  a c c u s e d  i s  u s u a l l y  g r a n t e d  b a i l  u n ­

l i k e  t h e  c a s e  w h e r e  t h e  a c c u s e d  h a s  no  l e g a l  r e p r e s e n t a ­

t i o n  . T h e r e  a r e ,  h o w e v e r , known c a s e s  w h e r e  b a i l  was  r e ­

f u s e d  p u r e l y  o u t  o f  s p i t e  o r  a s  a  r e t a l i a t o r y  m e a s u r e  f o r  

m a k in g  m a t t e r s  d i f f i c u l t  f o r  t h e  c o u r t . I n  on e  s u c h  known 

c a s e  b a i l  wa s  r e f u s e d  d e s p i t e  t h e  d e f e n c e  a t t o r n e y ' s  s u b ­

m i s s i o n  o f  m e d i c a l  e v i d e n c e  t h a t  t h e  a c c u s e d  was  i l l  an d  

i n  n e e d  o f  m e d i c a l  c a r e . Th e  a c c u s e d  wa s  r e l e a s e d  f r o m  

c u s t o d y  o n l y  a t  an  a d v a n c e d  s t a g e  o f  t h e  I l l n e s s .  He d i e d  

t h r e e  d a y s  l a t e r  i n  h o s p i t a l  .37

A c c o r d i n g  t o  t h e  A t h l o n e  A d v i c e  O f f i c e  many a c c u s e d  

p r e f e r  b e i n g  1 s h u n t e d  t h r o u g h  t h e  c o u r t  a t  t h e  r a t e  o f  o ne  

a  m i n u t e ' s o  t h a t  t h e y  c a n  pa y  a  f i n e  an d  r e t u r n  t o  t h e i r  

w o r k  and  h o m e . 3 8  C o n s e q u e n t l y , some o f  t h e  a c c u s e d  do  n o t

34 A t h l o n e  A d v i c e  O f f i c e  R e p o r t  i n  ( 1 9 8 2 )  25 B l a c k  S a s h  
M a g a z i n e  8 .

35 Cf  W est  op c l t  4 7 2 .  Th e  p r e s e n c e  o f  f o r m a l l y  c l a d , 
c u r i o u s l y - l o o k i n g  s t r a n g e r s  i n  t h e  c o u r t  room i s  known 
t o  h a v e  b r o u g h t  r e l i e f  t o  t h e  u n r e p r e s e n t e d  a c c u s e d .
F o r  e x a m p l e ,  i n  19 80  I  ha d  o c c a s i o n  t o  a c c o m p a n y  t o
t h e  J o h a n n e s b u r g  C o m m i s s i o n e r s '  C o u r t ,  a  g r o u p  o f  v i s i ­
t i n g  A m e r i c a n  l a w y e r s  who w e r e  b e i n g  sh o wn  a r o u n d  l o ­
c a l  l e g a l  i n s t i t u t i o n s .  D u r i n g  o u r  t h i r t y - m i n u t e  s o j o u r n  
i n  o n e  o f  t h e  p a s s  c o u r t s  we w i t n e s s e d  e i g h t  t r i a l s  i n  
w h i c h  t h e  a c c u s e d  h a d  no  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n .  O n ly  
two e n d e d  i n  a s e n t e n c e !

36  Se e  W e st  op c l t  4 7 2 .

37 Se e  Su n d a y  E x p r e s s  9 May 1 9 8 2 .

38  Op c l t  9 .
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e v e n  b o t h e r  t o  e n g a g e  a  l a w y e r  a s  t h i s  c o u l d  mean  r e ­

p e a t e d  a t t e n d a n c e  a t  h e a r i n g s .  T h i s  l e a d s  t o  l o s s  o f  

w a g e s  o r ,  i f  t h e  a c c u s e d  h a s  b e e n  r e m a n d e d  i n  c u s t o d y  

a l l  t h e  t i m e , l o s s  o f  e m p l o y m e n t .  I n  t u r n , u n e m p lo y e d  

A f r i c a n s  i n  a  ’ W h i t e '  a r e a  e x p o s e  t h e m s e l v e s  t o  a  c o n ­

v i c t i o n  an d  s e n t e n c e  u n d e r  s e c t i o n  29  o f  t h e  U r b a n  A r e a s  

A c t 3 9 , w h i c h  i n  p r a c t i c e  m e a ns  b e i n g  s e n t  t o  t h e  n o t o r i o u s  

V i r g i n i a  Farm ^ o l o n y  f o r  2 y e a r s  w h e r e  t h e y  p r o v i d e  c h e a p  

l a b o u r  f o r  t h e  p o t a t o  f a r m e r s  o f  t h e  O r a n g e  F r e e  s t a t e .  

A l t e r n a t i v e l y , an  u n e m p l o y e d  A f r i c a n  c o u l d  b e  a r b i t r a r i l y  

d e p o r t e d  t o  o n e  o f  t h e  h o m e l a n d s  u n d e r  s e c t i o n  45  o f  t h e  

A d m i s s i o n  o f  P e r s o n s  t o  t h e  R e p u b l i c  R e g u l a t i o n  A c t ,

Su c h  d e p o r t a t i o n  i s  n o t  s u b j e c t  t o  a p p e a l  o r  t o  r e v i e w  by 

a n y  c o u r t  a n d  t h e  p e r s o n  i s  n o t  f u r n i s h e d  w i t h  r e a s o n s .

I n  t h e  s e c o n d  h a l f  o f  1981  a l o n e ,  275 8  A f r i c a n s  l i v i n g  i n  

t h e  C ap e  Town a r e a  w e r e  d e p o r t e d  t o  t h e  h o m e l a n d s . ^  One 

t h e r e f o r e  u n d e r s t a n d s  t h e  r e l u c t a n c e  t o  e n g a g e  l a w y e r s .

B u t  t h i s  sh o w s t h e  b a d  f a i t h  a n d  t h e  u n r e a s o n a b l e n e s s  i n ­

h e r e n t  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  i n f l u x  c o n t r o l  l a w s .

The  w h o l e  s y s t e m  i s  o r g a n i z e d  i n  s u c h  a  way a s  t o  d i s c o u r a g e  

i n t e r v e n t i o n  by l a w y e r s  an d  s u p e r i o r  c o u r t s . D e f e n c e  l a w ­

y e r s  a r c  s e e n  a s  i n t r u d e r s  i n t o  a  c l o s e d , l e g a l  s u b - c u l t u r e  

w i t h  i t s  own s e p a r a t e  s e t  o f  p r o c e d u r a l  no r m s  w h i c h  a r e  

a p p l i e d  n o t  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  j u s t i c e ,  b u t  i n  t h e  i n t e r e s t  

o f  m a i n t a i n i n g  t h e  s y s t e m  i t s e l f .

T h i s  s t a t e  o f  a f f a i r s  p o s e s  a n  e n o r m o u s  c h a l l e n g e  t o  
t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n . L a w y e r s  h a v e  a  p r o f e s s i o n a l  an d  a 

s o c i a l  d u t y  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r s '  c o u r t s  an d

39 Op c i t .
40  Se e  S u n d a y  E x p r e s s  9 May 3 9 8 2 .  Se e  a l s o  ( 1 9 8 2 )  25 

B l a c k  S a s h  M a g a z i n e  1 2 ,

41 A c t  59 o f  1 9 72 .

42  S e e  19 8 2  S u r v e y  o f  R a c e  r e l a t i o n s  27 8  a n d  4 4 9  f f  
f o r  d e t a i l s .

43 P r o c e e d i n g s  o f  t r i a l s  i n  t h e  c o m m i s s i o n e r s '  c o u r t s  
a r e  e x e m p t  f r o m  a u t o m a t i c  j u d i c i a l  r e v i e w .
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t h e  w i d e r  a p p a r a t u s  o f  w h i c h  t h e y  a r e  p a r t  do  n o t  h a r d e n  

i n t o  a n  i n t r a c t i b l e  t n o l i t h . The  p r o f e s s i o n  s h o u l d  c o n c e r n  

i t s e l f  m or e  w i d e l y  w.Lvh s o c i a l  i m p a c t s  o f  t h e  P a s s  s y s t e m .  

One  way o f  d o i n g  t h i s  i s  by a c t i v e l y  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  

r u n - o f - t h e - m i l l  t r i  a i r  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n e r s '  c o u r t s .  

L i m i t e d  b u t  s i g n i f i c a n t  h e a d w a y  i s  b e i n g  g a i n e d  by  t h o s e  

l a w y e r s  who w or k  i n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  t h e  B l a c k  S a s h .  M ost  

o f  t h e  n r o - a m i c o  d e f e n c e s  i n  t h e  ’ P a s s '  c o u r t s  i n  J o h a n n e s ­

b u r g  a r e  c o n d u c t e d  by  Mr Ramarumo Monama o f  t h e  C e n t r e  f o r  

A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s ,  who i s  a n  e x p e r t  i n  i n f l u x  c o n t r o l  

m a t t e r s .

4 Th e  P o s i t i o n  i n  t h e  M a g i s t r a t e s '  C o u r t s

H e r e ,  t o o ,  a  s i g n i f i c a n t  c o r r e l a t i o n  wa s  e s t a b l i s h e d  
b e t w e e n  t h e  i n c i d e n c e  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  t h e  o u t ­

come o f  t h e  c a s e .  I n  t h e  s t u d y  c o n d u c t e d  a t  t h e  C a p e ,

3 5 , 5  p e r  c e n t  o f  t h e  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  a c c u s e d  w e r e  

a c q u i t t e d  a s  a g a i n s t  o n l y  10 p e r  c e n t  o f  t h o s e  who c o n ­

d u c t e d  t h e i r  own d e f e n c e . * *  As r e g a r d s  t h e  p r o c e e d i n g s  

i n  t h e  J u v e n i l e  c o u r t s ,  o n e  s t u d y  f o u n d  t h a t  30  p e r  c e n t  

o f  t h e  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  a c c u s e d  w e r e  a c q u i t t e d  a s  a g a i n s t  

o n l y  1 2 , 4  p e r  c e n t  o f  t h o s e  who w e r e  u n r e p r e s e n t e d . * ^  The  

o t h e r  s t u d y  sh ow ed  a  50  p e r  c e n t  a c q u i t t a l  r a t e  f o r  t h e  r e ­

p r e s e n t e d  a c c u s e d  a s  a g a i n s t  2 0 , 7  p e r  c e n t  o n e  f o r  t h e  u n ­

r e p r e s e n t e d  a c c u s e d . *6

The  s t u d y  c o n d u c t e d  by t h e  C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  

S t u d i e s  r e v e a l e d  s t r o n g  c o r r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  i n c i d e n c e  
o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  on  t h e  on e  h a n d ,  an d  on  t h e  o t h e r  

t h e  p l e a ,  t h e  g r a n t i n g  o f  b a i l  an d  t h e  p e n a l t y  i m p o s e d .

W here  t h e r e  was  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  ( i n  t h e  summary  t r i a l  

p r o c e e d i n g s )  h a l l  was  g r a n t e d  i n  / 4 , 1 0  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s e s  

a s  o p p o s e d  t o  4 2 , 7 4  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s e s  w h e r e  t h e r e  was

44  S l a b b e r t  op c i t  3 0 .

45  Se e  Mc Q uo id -M as o n op c i t  9 8 .

46  I b i d .
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no l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n . ^ 7  F o r  a  s i m i l a r  i n s t a n c e  o f  h i g h  

f r e q u e n c y  i t  wa s  f o u n d  the  t  p e r s o n s  r e f u s e d  b a i l  r e c e i v e d  

m o r e  s e v e r e  p e n a l t i e s  t h a n  t h o s e  g r a n t e d  b a i l . * ®  A lm o s t  

a l l  t h e  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  a c c u s e d  p l e a d e d  ' n o t  g u i l t y '  

a n d  t h e  i n c i d e n c e  o f  t h e  g r a n t i n g  o f  b a i l  wa s  s i g n i f i c a n t l y  

h i g h e r  ( 4 2 , 4 0  p e r  c e n t )  f o r  t h o s e  who p l e a d e d  ' n o t  g u i l t y '  

t h a n  f o r  t h o s e  who p l e a d e d  ' g u i l t y '  ( 2 9 , 2 0  p e r  c e n t ) . * 9  

I t  i s  s i g n i f i c a n t ,  t o o , t h a t  3 9 , 3 1  p e r  c e n t  o f  t h o s e  who 

p l e a d e d  ' n o t  g u i r t y '  a t  t h e  s e c t i o n  115  e n q u i r y  w e r e  f i n a l ­

l y  a c q u i t t e d  i n  t h e  Su p r e m e  C o u r t ,  a s  o p p o s e d  t o  o n l y  6 , 0 0  
p e r  c e n t  o f  t h o s e  who p l e a d e d  ' g u i l t y ' .

A l l  t h e s e  f i n d i n g s  u n d e r s c o r e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  l e g a l  

r e p r e s e n t a t i o n .  I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  no  c o - i n c i d e n c e  t h a t  i n  

t h e  c i v i l i z e d  w o r l d  t o d a y  t h e  r i g h t  t o  c o u n s e l  i s  r e g a r d e d  
a s  a  f u n d a m e n t a l  e l e m e n t  o f  a  f a i r  t r i a l .  A r t i c l e  14 ( 3 )  

o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  C o v e n a n t  on  C i v i l  a n d  P o l i t i c a l  

R i g h t s  s p e l l s  o u t  s p e c i f i c a l l y :

I n  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  an y  c r i m i n a l  c h a r g e  
a g a i n s t  h i m , e v e r y o n e  s h a l l  b e  e n t i t l e d  t o  t h e  
f o l l o w i n g  g u a r a n t e e s ,  i n  f u l l  e q u a l i t y :  . . . .

( d )  To  be  t r i e d  i n  h i s  p r e s e n c e , a n d  t o  d e f e n d
h i m s e l f  i n  p e r s o n  o r  t h r o u g h  l e g a l  a s s i s t a n c e  
o f  h i s  own c h o o s i n g ;  t o  be  i n f o r m e d ,  i f  he  
d o e s  n o t  h a v e  l e g a l  a s s i s t a n c e ,  o f  t h i s  r i g h t ;  
a nd  t o  h a v e  l e g a l  a s s i s t a n c e  a s s i g n e d  t o  h im ,  
i n  any  c a s e  w h e r e  t h e  i n t e r e s t s  o f  J u s t i c e  eo 
r e q u i r e ,  a n d  w i t h o u t  p a y m e n t  by h i m i n  an y  
s u c h  c a s e  i f  h e  d o e s  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  m ea ns  
t o  pa y  f o r  i t . . . .

How t o  r e a l i z e  t h i s  p o s t u l a t e  i s  a  q u e s t i o n  w h i c h ,  o v e r  

t h e  p a s t  d e c a d e  o r  s o ,  h a s  b e e n  c o n t i n u a l l y  d e b a t e d  i n  G r e a t  

B r i t a i n ,  S c a n d i n a v i a ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a nd  W e s t e r n  E u r o p e .  

T he  n e e d  t o  r e n d e r  p o v e r t y  i m m a t e r i a l  i n  t h e  i n d i v i d u a l ' s  

q u e s t  f o r  j u s t i c e  wa s  n o t  c o n s i d e r e d  by  i t s e l f ,  b u t  i n

47  F e r n a n d e z  op c i t  7 6 - 7 7 .

48  I b i d .

49  I b i d .
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c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  w i d e r  n e e d  t o  c r e a t e  a  m o r e  e q u i t a b l e  

s o c i a l  o r d e r . T h i s  s o c i o - p o l i t i c a l  i n i t i a t i v e  m a n i f e s t e d  

i t s e l f  u n d e r  d i f f e r e n t  n a t i o n a l  s l o g a n s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h e  m ov e m e n t  was  known a s  ' Th e  War on 
P o v e r t y ' ,  i n  G r e a t  B r i t a i n ,  'T h e  R e d i s c o v e r y  o f  P o v e r t y ’ , 

i n  t h e  N e t h e r l a n d s ,  N i v e l l e r i n e  ( l e v e l l i n g )  a n d  i n  W e s t  G e r ­

ma ny,  C h a n c e n c l e i c h h e j  t  ( e q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y ) .  And i t  

w as  a g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  o f  t h e s e  e f f o r t s  t h a t  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  Su p re m e  C o u r t  h e l d  i n  t h e  l a n d m a r k  c a s e s  o f  G i d e o n  
v W a i n w r i g h t ^O a n d  A r e e r s i n a e r  v H a m l i n -** t h a t  p o v e r t y  

a l o n e  i s  a n  i n s u f f i c i e n t  g r o u n d  f o r  d e n y i n g  a  p e r s o n  t h e

r i g h t  t o  b e  d e f e n d e d  by  c o u n s e l ,  a n d  f u r t h e r m o r e , t h a t  no

p r i s o n  s e n t e n c e  w h a t s o e v e r  m e /  be  i m p o s e d  u n l e s s  t h e  a c c u s e d  
h a s  b e e n  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d ,  o r  h a s  k n o w i n g l y  a n d  i n t e l l i ­

g e n t l y  w u iv e d  h i s  r i g h t  t o  c o u n s e l .

A l t h o u g h ,  t h e  s u p e r i o r  c o u r t s  i n  S o u t h  A f r i c a  h a v e  p e r ­

s i s t e n t l y  u p h e l d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i n  
c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s ^ ,  t h e  G o v e r n m e n t  h a s  b e e n  g e n e r a l l y  

r e l u c t a n t  t o  p r o v i d e  t h e  p o o r  w i t h  w i d e r  l e g a l  p r o t e c t i o n  

i n  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s .  U n f o r t u n a t e l y ,  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e  

i d e a  o f  ' e q u a l  j u s t i c e  f o r  a l l '  i s  i n i m i c a l  t o  t h e  G o v e r n ­

m e n t ' s  p o l i c y  o f  W h i t e  d o m i n a t i o n .  The  f a c t  t h a t  a b o u t  90  

p e r  c e n t  o f  t h e  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  c r i m i n a l  o f f e n c e s  i n

S o u t h  A f r i c a  a r e  B l a c k s  i s  a  f a c t o r ,  t o o .

As s e e n  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  t r i a l s  i n  t h e  ' P a s s '  

c o u r t s ,  l e g a l  a i d  i s  h a r d  t o  o b t a i n ,  The  r e a s o n  f o r  t h i s  i s  

t o  b e  f o u n d  i n  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a t t i t u d e  t o  t h e  c r i m i n a l  j u s ­

t i c e  p r o c e s s .  As h a s  b e e n  p o i n t e d  o u t  e a r l i e r ,  f r o m  t h e  b e ­

g i n n i n g  o f  t h e i r  o f f i c e  t h e  N a t i o n a l i s t s  h a v e  b e e n  o p p o s e d  

t o  t h e  i d e a  o f  l e g a l  a i d  f o r  t h e  p o o r  i n  c r i m i n a l  p r o c e e d ­

i n g s .  V a r i o u s  r a t i o n a l i z a t i o n s  w e r e  p u t  f o r w a r d .  One  wa s  t h a t

50  372 U S 335 ( 1 9 6 3 ) .

51 40 7  U S  25  ( 1 9 7 2 ) .

52  Se e  c  10 s u p r a .
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m a g i s t r a t e s  a n d  j u d g e s  t a k e  c a r e  t h a t  t h e  u n r e p r e s e n t e d  

a c c u s e d  s u f f e r s  no  h a r m ;  a n o t h e r  was  C h a t  i t  w o u l d  be 

' p a r a d o x i c a l '  f o r  a  g o v e r n m e n t  t o  un dn  t h e  w ork  o f  on e  

o f  i t s  own d e p a r t m e n t s  ( t h e  p o l i c e )  by g i v i n g  l e g a l  a i d .  

A f t e r  a l l ,  c o n s i d e r a b l e  e x p e n s e  w a s  i n v o l v e d  i n  d e t e c t i n g  

c r i m i n a l s .  T h a t  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  L e g a l  Ai d  A c t  was  

e s s e n t i a l l y  b e c a u s e  o f  t h e  p r e s s u r e  f r o m  t h e  l e g a l  p r o ­

f e s s i o n  and  t h e  E n g l i s h - l a n g u a g e  n e w s p a p e r s  a n d  n o t  b e ­

c a u s e  o f  t h e  G o v e r n m e n t ' s  i n n e r  c o n v i c t i o n ,  i s  r e f l e c t e d  

i n  t h e  d i s a p p r o v i n g  t o n e  i n  w h ic h  t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  

J u s t i c e ,  Mr P C  P e l s e r  i n t r o d u c e d  t h e  l e g a l  a i d  l e g i s l a ­

t i o n  i n  19 6 9 :

I f  l e g a l  a i d  i s  t o  g i v e  r i s e  t o  t h e  S t a t e  
h a v i n g  t o  g u a r a n t e e  t o  t h e  s k o l l y  e l e m e n t  
who l o a f  a b o u t ,  s n a t c h  h a n d b a g s ,  s t e a l  
p u r s e s  an d  re m o v e  money  f r o m  p e o p l e ' s  
p o c k e t s ,  t h e  a d d i t i o n a l  s e c u r i t y  o f  b e i n g  
d e f e n d e d  f r e e  o f  c h a r g e  by l e g a l  p r a c t i ­
t i o n e r s  p r o v i d e d  by t h e  a u t h o r i t i e s  when  
t h e y  a p p e a r  i n  c o u r t ,  I  c a n  s a y  e v e n  a e  
t h i s  e a r l y  s t a g e  t h a t  t h e  w r i t i n g  i s  on  t h e  
w a l l .  I  w a n t  t o  p u t  i t  v e r y  c l e a r l y  t h a t  
I  s h a l l  n e v e r  Ve a  p a r t y  t o  s u b s i d i z i n g  
c r i m e . 53

W h i l e  on  t h e  on e  h a n d  Mr P e l s e r ' s  d e p r e c a t o r y  t o n e  l a i d  
t h e  s p i r i t u a l  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e  sc h e m e  wo u ld  o p ­

e r a t e ,  on  t h e  o t h e r ,  i t  c a u s e d  w i d e s p r e a d  p u b l i c  p e s s i m i s m .  

Many who h ad  h o p e d  t h a t  t h e  l e g a l  a i d  s c h e m e  w ou l d  h e l p  t o  

c o m b a t  s o c i a l  a n d  l e g a l  i n e q u i t i e s  w e r e  p u t  o f f  f r o m  t h e  

v e r y  s t a r t  -  e v e n  b e f o r e  t h e  s c h e m e  came i n t o  p r a c t i c e .  In  

t h e  w o r d s  o f  t h e  t h e n  s e c r e t a r y - g e n e r a l  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  

o f  Law S o c i e t i e s :  'We a r e  m a r r i e d  t o  t h e  i d e a  o f  a  l e g a l  a i d  

s c h e m e ,  b u t  we a r e  n o t  m a r r i e d  t o  t h i s  s c h e m e ' . 5 4  R e g r o t f i a b -  

l y ,  t h e  L e g a l  Ai d  B o a rd  h a s  s i n c e  do n e  v e r y  l i t t l e  t o  i n ­

s p i r e  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  p u b l i c .  A n n u a l l y  some 1 m i l l i o n

53 H ou se  o f  A s s e m b ly  D e b a t e s  c o l  1496  ( 2 6  F e b r u a r y  1 .9 68 ) .  

34  Rand D a i l y  M a i l  14 S e p t e m b e r  1 9 67 .
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a c - u s e d  p e r s o n s  a r e  t r i e d  w i t h o u t  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i n  

t h e  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s . T h e  B o a r d  g r a n t s  l e g a l  a i d  to  

l e s s  t h a n  1 p e r  c e n t  o f  t h o s e  who a r e  s e n t e n c e d  t o  im­

p r i s o n m e n t  by t h e  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s  a n n u a l l y ^  -  a  s t a t e  

o f  a f f a i r s  w h i c h  m a ke s  n o n s e n s e  o f  t h e  c l a i m  made by  t h e  

M i n i s t e r  o f  J u s t i c e  i n  197 8  when h e  s a i d  i n  P a r l i a m e n t i  

' O u r  s y s t e m s  a r e  o f  s u c h  a  n a t u r e  t h a t  j u s t  a b o u t  e v e r y  

p e r s o n  who n e e d s  l e g a l  a i d , c a n  o b t a i n  i t  * . ^ 7

5 L e g a l  Aid

a  E x c l u s i o n s

L e g a l  a i d  i s  n o t  r e n d e r e d  -

( i )  I f  p r o - d e o  d e f e n c e  i s  a v a i l a b l e ■ ex cept  where an a t t o r n e y  

i s  i n s t r u c t e d  t o  a s s i s t  a  p r o - d e o  a d v o c a t e ,  p r o v i ­

de d  t h e  a t t o r n e y ' s  s e r v i c e s  c a n n o t  be  d i s p e n s e d  

w i u h  a n d  t h e  D i r e c t o r  c o n s e n t s  t h e r e t o .

T he  i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  r e g u a l t i o n  a r e  c o n s i d e r e d  f u l ­
l y  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r . I n  p a s s i n g ,  h o w e v e r ,  i t  o u g h t  t o  be 

m e n t i o n e d  t h a t  t h i s  i s  p e r h a p s  t h e  m o s t  u n f o r t u n a t e  p r o v i s i o n  

i n  t h e  e n t i r e  G u i d e .  I t  b r i n g s  no  r e l i e f  w h a t s o e v e r  t o  t h e  

i n d i g e n t  p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  a  c a p i t a l  o f f e n c e .  I n  p r a c t i c e , 

t h i s  mea ns  t h a t  a  p o o r  p e r s o n  f a c i n g  t h e  d e a t h  p e n a l t y  h a s  

no  r i g h t  t o  be  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d . What  a n  e m b a r r a s s i n g  

l a c u n a  i n  a  l e g a l  s y s t e m  w h o se  a r c h i t e c t s  r e g a r d  i t  a s  b e i n g  

a d m i n i s t e r e d  i n  t h e  b e s t  t r a d i t i o n s  o f  t h e  c i v i l i z e d ,  w e s t e r n  

l e g a l  c u l t u r e !  One s h o u l d  n o t  f o r g e t  t h e  w o r d s  o f  R i c h a r d  

L l l l i c h  c f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  V i r g i n i a  when  he  a d d r e s s e d  t h e  
F i r s t  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o f  Human n i g h t s  i n  S o u t h  A f r i -

55 McQ uo id -M as on  op  c i t  9 9 - 1 0 0 .

56 I b i d .

57 H ou se  o f  A ss e m b ly  D e b a t e s  c o l  68 4 3  ( 1 2  May 1 9 7 8 ) .

58  G u id e  p a r a  1 2 . 1 ( a ) .
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T he  r i g h t  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i s  a  s i n e  
q u a  no n  o f  any  l e g a l  s y s t e m  w o r t h y  o f  i t s  nam e:  
t h e  m or e  s e v e r e  t h e  a l l e g e d  c r i m e  an d  p o t e n t i a l  
p e n a l t y ,  t h e  m o re  u r g e n t  an d  v i t a l  t h e  i n d i v i d u ­
a l ' s  r i g h t  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  a g a i n s t  w h a t  may be  
u n f o u n d e d  a c c u s a t i o n s  by a v a i l i n g  h i m s e l f  o f  
t h e  r i g h t  t o  l e g a l  c o u n s e l . 59

( i i ) I n r e s p e c t  o f  o f f e n c e s  f o r  w h ic h  a d m i s s i o n  o f  
g u i l t  h a a  b e n  d e t e r m i n e d  o r  w h i c h  c a n  be  
c o m p o u n d e d . 60

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h i s  r e g u l a t i o n  i s  f a r  t o o  w i d e .
Th e  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  A c t  i t s e l f  p r o v i d e s  t h a t  a n  a d ­

m i s s i o n  o f  g u i l t  f i n e  may be  r e d u c e d  ' o n  g o o d  c a u s e  s h o w n ' . 61 

I f  t h e  i n d i g e n t  p e r s o n  a f f e c t e d  l a c k s  t h e  c o m m u n i c a t i o n  

a b i l i t y  t o  show goo d  c a u s e ,  t h e r e  i s  no r e a s o n  why h e  s h o u l d  

n o t  be  g r a n t e d  l e g a l  a i d  t o  do  s o  e f f e c t i v e l y .  A f t e r  a l l ,  

a n  a d m i s s i o n  o f  g u i l t  f i n e  may b e  a s  h i g h  a s  R 1 0 0 ;  an  

a m o u n t  a  p o o r  p e r s o n  c a n n o t  pa y  w i t h o u t  s e r i o u s l y  e n d a n ­

g e r i n g  h i s  m ea n s  o f  e x i s t e n c e .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  i n d i ­

v i d u a l  c a s e s  be  c o n s i d e r e d  o n  t h e i r  m e r i t s . 62

( i l l )  I n  r e s p e c t  o f  c a s e s  w h e r e  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  
o f f e n c e  i s  a d m i t t e d  a n d  t h e  a c c u s e d ' s  d e f e n c e  o r  

e x c u s e  i a  s o  s i m p l e  t h a t  i t  c a n  b e  a d v a n c e d  by 

t h e  a c c u s e d  h i m s e l f  w i t h o u t  a i d . 63

W i t h  r e s p e c t ,  t h i s  r e g u l a t i o n  r e f l e c t s  no  s y m p a t h y  f o r  
t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  u n d e f e n d e d  p e r s o n  i n  c o u r t  -  a  p o s i t i o n  

w h i c h  h a s  b e e n  r e n d e r e d  e v e n  more  p r e c a r i o u s  s i n c e  t h e  i n ­

t r o d u c t i o n  o f  t h e  s e c t i o n  115 p r o c e d u r e  w h i c h  p r o v i d e s  f o r

59  R B L l l l i c h  ' P r o c e d u r a l  Human R i g h t s ' i n  C F F o r s y t h  
an d  J  E S c h i l l e r  ( e d s )  Human R i g h t s :  The  C an e  Town 
C o n f e r e n c e  ( 1 9 7 9 )  124  a t  12 7 .

60  G u i d e  p a r a  1 2 . 1 ( b ) .

61 S 57 ( 4 ) .

62 Cf  M c Qu oid -M as on  op  c i t  3 8 .

63  G u id e  p a r a  1 2 . 1 ( c ) .



369

Th e  r i g h t  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  l a  a  s i n e  
q u a  non  o f  a n y  l e g a l  s y s t e m  w o r t h y  o f  i t s  nam e:  
t h e  mo re  s e v e r e  t h e  a l l e g e d  c r i m e  a n d  p o t e n t i a l  
p e n a l t y ,  t h e  m o r e  u r g e n t  a n d  v i t a l  t h e  i n d i v i d u ­
a l ' s  r i g h t  t o  p r o t e c t  h i m s e l f  a g a i n s t  w h a t  may be 
u n f o u n d e d  a c c u s a t i o n s  by a v a i l i n g  h i m s e l f  o f  
t h e  r i g h t  t o  l e g a l  c o u n s e l .

( i i )  I n  r e s p e c t  o f  o f f e n c e s  f o r  w h ic h  a d m i s s i o n  o f  

g u i l t  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  o r  w h i c h  c a n  be 

c o m p o u n d e d . &0

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h i s  r e g u l a t i o n  i s  f a r  t o o  w i d e .
The  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  A c t  i t s e l f  p r o v i d e s  t h a t  an  a d ­

m i s s i o n  o f  g u i l t  f i n e  may be  r e d u c e d  ' o n  goo d  c a u s e  shown'.61 

I f  t h e  I n d i g e n t  p e r s o n  a f f e c t e d  l a c k s  t h e  c o m m u n i c a t i o n  

a b i l i t y  t o  show g o o d  c a u s e ,  t h e r e  i s  no  r e a s o n  why h e  s h o u l d  

n o t  b e  g r a n t e d  l e g a l  a i d  t o  do s o  e f f e c t i v e l y .  A f t e r  a l l ,  

a n  a d m i s s i o n  o f  g u i l t  f i n e  may be  a s  h i g h  a s  R 1 0 0 ;  an  

a m o u n t  a  p o o r  p e r s o n  c a n n o t  pa y  w i t h o u t  s e r i o u s l y  e n d a n ­

g e r i n g  h i s  m ea n s  o f  e x i s t e n c e .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  i n d i ­
v i d u a l  c a s e s  be  c o n s i d e r e d  on t h e i r  merits.62

( i i i )  I n  r e s p e c t  o f  c a s e s  w h e r e  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  

o f f e n c e  i s  a d m i t t e d  a n d  t h e  a c c u s e d ' s  d e f e n c e  o r  

e x c u s e  i s  s o  s i m p l e  t h a t  i t  c a n  be  a d v a n c e d  bv 

t h e  a c c u s e d  h i m s e l f  w i t h o u t  a i d .63

W it h  r e s p e c t ,  t h i s  r e g u l a t i o n  r e f l e c t s  no  sy m p a t h y  f o r  

t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  u n d e f e n d e d  p e r s o n  i n  c o u r t  -  a  p o s i t i o n  
w h i c h  h a s  b e e n  r e n d e r e d  e v e n  m or e  p r e c a r i o u s  s i n c e  t h e  i n ­

t r o d u c t i o n  o f  t h e  s e c t i o n  115  p r o c e d u r e  w h ic h  p r o v i d e s  f o r

59 R B L i l l i c h  ' P r o c e d u r a l  Human R i g h t s '  i n  C F F o r s y t h  
a n d  J  E S c h i l l e r  ( e d s )  Human R i g h t s :  Th e  C an e  Town 
C o n f e r e n c e  ( 1 9 7 9 )  124  a t  1 2 7 .

60  G u id e  p a r a  1 2 . 1 ( b ) .

61 S 57  ( 4 ) .
62  Cf  Mc Q uo id -M as on  op  c i t  3 8 .

63 G u id e  p a r a  1 2 . 1 ( c ) .
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t h e  d i s c r e t i o n a r y  q u e s t i o n i n g  o f  t h e  a c c u s e d  by  t h e  mag­

i s t r a t e  -st t h e  summary  t r i a l , Ev en  a n  e d u c a t e d  a c c u s e d  

p e r s o n  h a s  d i f f i c u l t y  i n  d i s t i n g u i s h i n g  b e t w e e n  t h e  g i v i n g  

o f  e v i d e n c e  an d  t h e  m a k in g  o f  a  s t a t e m e n t  s e t t i n g  o u t  

t h e  b a s i s  o f  a  d e f e n c e .  How much m o r e  d i f f i c u l t  i s  i t  f o r  

t h e  u n e d u c a t e d  p e r s o n s  who ,  i n c i d e n t a l l y , c o m p r i s e  t h e  

b u l k  o f  t h e  p e r s o n s  t r i e d  i n  c o u r t ?  A C ap e  Town s t u d y  

sho w ed  t h a t  o n l y  a b o u t  3 p e r  c e n t  o f  t h e  a c c u s e d  a r e  a w a r e  

o f  t h e i r  p r o c e d u r a l  r i g h t s . What  i s  m o r e ,  a  j u d i c i a l  

o f f i c e r  i s  n o t  o b l i g e d  t o  a d v i s e  t h e  a c c u s e d  t o  t h i s  r i g h t  

t o  r e m a i n  s i l e n t  when he  i s  i n v i t e d  t o  make  a  s t a t e m e n t  i n  
t e r m s  o f  s e c t i o n  1 1 5 . 6 5

I n  s h o r t ,  w i t h o u t  l e g a l  a s s i s t a n c e  t h e  a c c u s e d  p e r s o n  

i s  e x p o s e d  t o  c o n s i d e r a b l e  p r o c e d u r a l  d i s a d v a n t a g e s .  The  

n e e d  f o r  l e g a l  a i d  h e r e  i s  great.66 Th e  u n q u a l i f i e d  a s ­

s u m p t i o n  t h a t  a  ' d e f e n c e  o r  e x c u s e  c a n  be  s o  s i m p l e  t h a t  

i t  c a n  be a d v a n c e d  by  t h e  a c c u s e d  h i m s e l f  w i t h o u t  a i d '  

d i s r e g a r d s  t h e  e n d e m i c  i l l i t e r a c y  a m o n g s t  t h e  B l a c k  p e o p l e ,  
who a r e  t h e  ma in  c l i e n t s  o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  system.67 
T h i s  a s i d e ,  t h e  r e g u l a t i o n  d o e s  n o t  s p e c i f y  t h e  c r i t e r i a  
a c c o r d i n g  t o  w h i c h  t h e  l e g a l  a i d  o f f i c e r  d e t e r m i n e s  t h e  

s i m p l i c i t y  o f  t h e  a c c u s e d ' s  d e f e n c e  o r  e x c u s e .  What  may 
a p p e a r  s i m p l e  t o  h im ,  may n o t  be  s o  f o r  t h e  a c c u s e d .  Be­

s i d e s ,  t h e  l e g a l  a i d  o f f i c e r  h a s  no  way o f  p r e d i c t i n g  w h a t  

i m p a c t  t h e  a c t u a l  l i v e ,  a w e - i n s p i r i n g  c o u r t  p r o c e e d i n g s  

may h a v e  on  t h e  a c c u s e d ' s  c o m m u n i c a t i o n  a b i l i t y .  I t  i s  c o n ­

s e q u e n t l y  s u b m i t t e d  t h a t  t h i a  r e g u l a t i o n  s h o u l d  be a b o l i s h e d .  
Th e  d e c i s i v e  c r i t e r i o n  f o r  t h e  a w a r d  o f  l e g a l  a i d  s h o u l d  be  

t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  o f f e n c e  a n d  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p e n a l t y  

w h i c h  i t  c a r r i e s .

64 S l a b b e r t  op c i t  3 6 .

65  S v M u z i k a v i f a n l  1979  ( 2 )  SA 316  (N)  a t  5 2 0 .

66  Gf  D u g a r d  I n t r o d u c t i o n  t o  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  8 5 .

67 Cf  Monama op  c i t  5 4 - 5 5 .
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( i v ) I n  r e s p e c t  o f  a  t r a f f i c  o f f e n c e  o r  a n y  o t h e r  

o f f e n c e  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  u s e  o f  a  m o t o r  

v e h i c l e ,  u n l e s s  t h e  D i r e c t o r  a p p r o v e s  i n  

w r i t i n g  t h a t  an  e x c e p t i o n  may be  made  on 

a c c o u n t  o f  e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s . 6 8

U n d e r s t a n d a b l y , i t  wo u ld  b e  a s k i n g  t o o  much o f  t h e  

B o a r d  t o  r e n d e r  l e g a l  a i d  t o  a  p o o r  p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  
p e t t y  o f f e n c e s ,  s u c h  a s  s a y , a  p a r k i n g  o f f e n c e , o r  f a i l u r e  

t o  c a n c e l  t h e  l i c e n c e  an d  r e g i s t r a t i o n  o f  a n  o b s o l e t e  v e ­

h i c l e .  B u t  s u c h  p e t t y  o f f e n c e s  r e p r e s e n t  o n l y  a  s m a l l  f r a c ­

t i o n  o f  t h e  n u m e r o u s  o f f e n c e s  a r i s i n g  f r o m  t h e  u s e  o f  a 

m o t o r  v e h i c l e .  T h e r e  a r e  s e r i o u s  o f f e n c e s , t o o ;  f o r  e x a m p l e  

c o n t r a v e n t i o n  o f  t h e  f u e l  r e g u l a t i o n s ;  c a r r y i n g  o f  c o n t r a ­

b a n d  g o o d s ;  r e c k l e s s  d r i v i n g  p e r  s e ,  o r  c u l p a b l e  h o m i c i d e  
a r i s i n g  f r o m  r e c k l e s s  d r i v i n g . S i m i l a r l y , t h e  p e n a l t i e s  

c a r r i e d  by o f f e n c e s  i n v o l v i n g  t h e  u s e  o f  a  m o t o r  v e h i c l e  

c a n  v a r y  i n  d e g r e e  f r o m  l i g h t  f i n e s  t o  h e a v y  p e n a l t i e s  

w h ic h  may i n v o l v e  a  s t i f f  p r i s o n  s e n t e n c e .  Th e  s u s p e n s i o n  

o r  w i t h d r a w a l  o f  a  d r i v i n g  l i c e n c e  i s  y e t  a n o t h e r  s a n c t i o n  
w h ic h  c a n  be  a p p l i e d  a n d  w h i c h  c a n  i m p e r i l  o n e ' s  m ea ns  o f  

e a r n i n g  a  l i v e l i h o o d .

A l t h o u g h  p r o v i s i o n  i s  made f o r  ’ e x c e p t i o n a l  c i r c u m ­
s t a n c e s  1, t h e  G u i d e  g i v e s  no  c l u e  a s  t o  w h a t  i s  m e a n t  by 

t h i s . B e s i d e s ,  t h e  o n u s  o f  p r o v i n g  1 e x c e p t i o n a l  c i r c u m ­

s t a n c e s  ’ l i e s  e n t i r e l y  w i t h  t h e  l e g a l  a i d  a p p l i c a n t . The  

a s s i s t a n t  D i r e c t o r  o f  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d , Mr J o u b e r t ,  

t o l d  t h e  a u t h o r  i n  a n  i n t e r v i e w  i n  J u n e  1980 t h a t  t h i s  r e g ­

u l a t i o n  wa s  m e a n t  p r i m a r i l y  t o  w ar d  of f  s p e c i o u s  a p p l i c a t i o n  

f o r  a i d , e s p e c i a l l y  t h o s e  f r o m  p e r s o n s  who c om mi t  t r a f f i c  

o f f e n c e s  w h i l s t  d r i v i n g  t h e i r  e m p l o y e r s  * v e h i c l e s . I f  i n  

f a c t  t h i s  be  t h e  u n d e r l y i n g  r a t i o n a l e  t h e n  t h e  r e g u l a t i o n  

h a s  t h e  u n h a p p y  e f f e c t  o f  t h r o w i n g  t h e  ba b y  o u t  w i t h  t h e  

b a t h  w a t e r .  As i t  i s  p r e s e n t l y  c o u c h e d  t h i s  r e g u l a t i o n  h a s
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U n d e r - G e r m a n  l a w  an  i n d i g e n t  p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  

a  t r a f f i c  o f f e n c e  h a s  no  r i g h t  t o  be  a s s i g n e d  c o u r t -  

a p p o i n t e d  c o u n s e l . An e x c e p t i o n  i s  made i f  t h e  p r o -  • 

c e e d i n g s  w i l l  r e s u l t  i n  t h e  w i t h d r a w a l  o f  a  d r i v e r ' s  

l i c e n c e  an d  a  c o n s e q u e n t  ban  on p r a c t i s i n g  a  p r o ­
f e s s i o n  . 69

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  L e g a l  Aid G u id e  be  a m e n d e d . 
A g a i n ,  t h e  y a r d s t i c k  h e r e  s h o u l d  be  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c r i m ­

i n a l  s a n c t i o n  t h a t  c a n  be  a p p l i e d .  A m o d i f i e d  c o m p r o m i s e  

v e r s i o n  c o u l d  r e a d  a s  f o l l o w s : * No l e g a l  a i d  s h a l l  be  r e n ­

d e r e d  i n  r e s p e c t  o f  t r a f f i c  o f f e n c e s  w h i c h  c a r r y  a  p e n a l t y  

o f  R 8 0  an d  l e s s ' .

( v )  I n  a  p r e p a r a t o r y  e x a m i n a t i o n . 70

At  t h e  p r e p a r a t o r y  e x a m i n a t i o n ,  a f t e r  t h e  a c c u s e d  h a s  

p l e a d e d  t o  t h e  c h a r g e  t h e  m a g i s t r a t e  may q u e s t i o n  h im a s  he  

wo u ld  u n d e r  t h e  summary  t r i a l  p r o c e d u r e . D u r i n g  s u c h  q u e s ­

t i o n i n g  t h e  u n r e p r e s e n t e d  a c c u s e d  i s  h i g h l y  v u l n e r a b l e , He 

m i g h t  make  a d m i s s i o n s  w h ic h  w e a k e n  h i s  d e f e n c e  a n d  w h i c h ,  

i f  h e  p l e a d s  g u i l t y  a t  t h e  s u b s e q u e n t  t r i a l , c a n  b e  u s e d  a s  

e v i d e n c e  a g a i n s t  h i m . 72  The  n e e d  f r r  l e g a l  a i d  h e r e  i s  e v e n  

m o r e  a p p a r e n t  i n  t h e  c a s e  o f  s t a t e - e n d a n g e r i n g  o f f e n c e s , The  

o f f e n c e s  a r e  i n v a r i a b l y  a o  w i d e l y  f r a m e d  t h a t  m o s t  u n r e p r e ­

s e n t e d  a c c u s e d  p e r s o n s  do  n o t  u n d e r s t a n d  t h e  c h a r g e s  t o  w h i c h  

t h e y  p l e a d . Moat  a c c u s e d  p e r s o n s  a r e  u n a w a r e  o f  t h e i r  s t a t ­
u t o r y  r i g h t  t o  o b j e c t  t o  v a g u e  c h a r g e s . ^ 3  i n p r a c t i c e ,  t o o , 

i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  m o s t  m a g i s t r a t e s  do  n o t  b o t h e r  t o  e n ­

s u r e  t h a t  t h e  a c c u s e d  u n d e r s t a n d s  t h e  c h a r g e  b r o u g h t  a g a i n s t

69 Cf c 5 s u p r a .

70 G u id e  p a r a  1 2 . 1 ( e ) .
71 S 132 o f  t h e  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  A c t  5.1 o f  1 9 7 7 .  Se e  

a l s o  s b  112  an d  1 1 5 .

72 I b i d  s  141  (3) ( a ) .

73 S e e  s  85  i b i d .
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( v i )  F o r  t h e  i n s t i b u t i o n  o f  a  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n ^  

U n f o u n d e d  c h a r g e s  an d  l a c k  o f  s u f f i c i e n t  i n c r i m i n a t i n g  

e v i d e n c e  a r e  t h e  p r i n c i p a l  r e a s o n s  why t h e  S t a t e  s o m e t i m e s  

w i t h d r a w s  p r o s e c u t i o n s  a g a i n s t  a l l e g e d  o f f e n d e r s . U n f o r t u ­

n a t e l y ,  t h e s e  r e a s o n s  a r e  o f t e n  a d v a n c e d  a e  a  c o v e r - u p  f o r  

e x t r a n e o u s ,  u n t o w a r d  p r e s s u r e s  t o  w h ic h  t h e  p r o s e c u t o r  i s  

e x p o s e d . T h i s  i s  t y p i c a l l y  so  w h e r e  t h e  a c c u s e d  i s  an  

i n f l u e n t i a l  p e r s o n  a nd  t h e  v i c t i m  c a n  b e  s a t i s f i e d  o t h e r ­

w i s e  t h a n  by w i t n e s s i n g  j u s t i c e  b e i n g  d o n e .  Su ch  i r r e g u ­

l a r i t i e s ,  i t  i s  s u b m i t t e d , a r e  n o t  i n f r e q u e n t  i n  S o u t h  A f r i ­

c a .  T he y  u s u a l l y  t a k e  p l a c e  i n  s m a l l , i s o l a t e d  p l a c e s , o u t  

o f  s i g h t  o f  n e w s p a p e r  r e p o r t e r s  a n d  w h e r e  t h e  p r o s e c u t o r  i s  
m o re  v u l n e r a b l e  t o  e x t r a - j u d i c i a l  s o c i a l  r e p r i s a l s  t h a t  

c a n  be  t a k e n  a g a i n s t  h im i f  h e  g o e s  on  w i t h  t h e  c a s e  t h a n  
h e  wo u ld  b e  i n  a  m e t r o p o l i t a n  a r e a .

A r e a l  p r o b l e m  a r i s e s  w h e r e  t h e  a g g r i e v e d  p e r s o n  s e e k s  
t o  b r i n g  c h a r g e s  a g a i n s t  t h e  p o l i c e  b u t  w h e r e  t h e  p r o s e c u t o r  

r e f u s e s  t o  p r o s e ' u t e .  H e r e  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  i n d i ­

v i d u a l  be a f f o r d e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  a s s e r t  h i s  c h a r g e  i n  

a  p r i v a t e  p r o o e c u t l o n .

The  c r i t i c a l  s h o r t a g e  o f  b o t h  q u a l i f i e d  a n d  e x p e r i e n c e d  

p r o s e c u t o r s  i n  S o u t h  A f r i c a ^  a n.so a c c o u n t s  f o r  a  c o n s i d ­

e r a b l e  n u m b e r  o f  a l l e g e d  c r i m i n a l s  n o t  b e i n g  p r o s e c u t e d . 

B e c a u s e  o f  t h e  w or k  p r e s s u r e  on  p r o s e c u t o r s  o n l y  c e r t a i n  

c a s e s  a r e  s e l e c t e d  f o r  t r i a l .

F a i l u r e  t o  b r i n g  t h e  a l l e g e d  w r o n g d o e r  t o  boo k  u n d e r ­

m i n e s  t h e  v i c t i m ' s  c o n f i d e n c e  i n  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  

a n d  may f o r c c  h im t o  t a k e  t h e  la w  i n t o  h i s  own h a n d s .  To 

g u a r d  a g a i n s t  t h i s  e v e n t u a l i t y ? ? , t h e  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  A c t

74 G u id e  p a r a  1 2 . 1 ( f ) .

75  The  S t a r  6 Nove mbe r  19 80 .

76 Su n d a y  T im e s  18 J a n u a r y  1 9 01 .
77 Sa lo in on  v M a g i s t r a t e .  P r e t o r i a  1 95 0  ( 3 )  SA 6C3 ( T )  

a t  6 0 9 .
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g r a n t s  a n  a g g r i e v e d -  p e r s o n  t h e  r i g h t  t o  p r o s e c u t e  p r i v a t e ­

l y  ' e i t h e r  i n  p e r s o n  o r  by  a  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n '  w h e r e  

t h e  S t a t e  d o e s  n o t  t a k e  up  h i s  c o m p l a i n t . ^ ®  T h i s  p r o c e d u r a l  

r e m e d y  i s ,  h o w e v e r ,  o f  l i t t l e  a v a i l  t o  t h e  p o o r  a n d  t h e  

u n s o p h i s t i c a t e d .  A p a r t  f ro m  t h e  b u r e a u c r a t i c  h u r d l e s  t h a t  

t h e  i n d i v i d u a l  m u s t  o v e r c o m e  b e f o r e  h e  c a n  b r i n g  a  p r i v a t e  

p r o s e c u t i o n ,  h e  i s  r e q u i r e d  t o  d e p o s i t  R 100  a s  s e c u r i t y  
w i t h  t h e  t r i a l  c o u r t ,  t o g e t h e r  w i t h  s u c h  f u r t h e r  a m o u n t  a s  

t h e  m a g i s t r a t e  may d e t e r m i n e  a s  s e c u r i t y  f o r  t h e  c o s t s  t h e  

a c c u s e d  may i n c u r . I n  p r a c t i c e ,  m o s t  o f  t h o s e  p e r s o n s  who 

h a v e  r e a s o n  t o  p r o s e c u t e  p r i v a t e l y  -  t h e  p o o r  a n d  t h e  i g ­
n o r a n t  -  a r e  p r e c i s e l y  t h e  o n e s  f o r  whom t n e s e  d e p o s i t s  a r e  

p r o h i b i t i v e .

I t  i s  t h e r e f o r e  h a r d  t o  u n d e r s t a n d  why l e g a l  a i d  i s  n o t  

r e n d e r e d  i n  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n s .  I n  W es t  G ermany l e g a l  a i d  

i s  a v a i l a b l e  i n  b o t h  t h e  e n f o r c e m e n t p r o c e d u r e ® ^  ( K l a e e e r -  

z w i n c u n g s v e r f a h r e n ) an d  i n  t h e  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n s  ( P r i v a t -  

k l a a e ) . 81  The  e f f e c t  o f  t h e  l e g a l  a i d  g r a n t  i s  t o  a b s o l v e  

t h e  p r i v a t e  p r o s e c u t i o n  f r o m  t h e  d e p o s i t  o f  s e c u r i t y .

No r e a s o n  e x i s t s  why t h i s  p r a c t i c e  s h o u l d  n o t  b e  a d o p t e d  

i n  S o u t h  A f r i c a .

6 Q u e s t i o n n a i r e s ;  Some  F i n d i n g s  on  C ; i m i n a l  L e g a l  Aid  C a s e s

The  q u e s t i o n n a i r e s  s e n t  t o  a t t o r n e y s  sh ow e d  Lhau  c r i m i ­
n a l  l e g a l  a i d  c a s e s  made up  o n l y  a v e r y  s m a l l  p e r c e n t a g e  o f  

t h e  t o t a l  num be r  o f  c a s e s  d e a l t  w i t h  by t h e  i n d i v i d u a l  a t ­

t o r n e y s '  f i r m s  i n  t h e  s a m p l e .  I n  1979  t h e  c o m b in e d  t o t a l  o f  

c r i m i n a l  l e g a l  a i d  c a s e s  d e a l t  w i t h  by  a t t o r n e y s  i n  t h e  

s a m p l e  was  5 3 .  T h i s  numbor  r e p r e s e n t s  3 1 , 1 8  p e r  c e n t  o f  a l l

78  S 7 ( 1 ) .

79 S 9 .
80  Se e  §§  1 7 2 f f  o f  t h e  S t r a f p r o z e f l o r d n u n g .

81 I b i d  §§  174  f f



3 75

l e g a l  a i d  c a s e s  ( c i v i l  an d  c r i m i n a l )  d e a l t  w i t h  by  t h e  
a t t o r n e y s  i n  t h e  : im p le  i n  1 9 7 9 .  Of  t h e  c o m b i n d e d  t o t a l  

o f  53  c r i m i n a l  l e g a l  a i d  c a s e s  45 ( 8 4 , 9 1  p e r  c e n t )  w e r e  

d e f e n d e d  s u c c e s s f u l l y  a n d  i n  5 ( 9 , 4 3  p e r  c e n t )  c a s e s  t h e  

c h a r g e s  a g a i n s t  t h e  a c c u s e d  w e r e  w i t h d r a w n , I n  3 ( 5 , 6 6  

p e r  c e n t )  c a s e s  t h e  a c c u s e d  wa s  c o n v i c t e d .

S m a l l e r  s t i l l  wa s  t h e  n u mb er  o f  c r i m i n a l  l e g a l  a i d  

c a s e s  d e a l t  w i t h  by a d v o c a t e s  i n  t h e  s a m p l e .  I n  1 9 7 9  t h e  

c o m b in e d  t o t a l  o f  c r i m i n a l  l e g a l  a i d  c a s e s  d e a l t  w i t h  by 

a d v o c a t e s  i n  t h e  s a m p l e  wa s  6 .

As t h e  a n s w e r s  b e l o w  s ho w ,  b o t h  t h e  a t t o r n e y s  a n d  a d v o  
c a t e s  w e r e  o v e r w h e l m i n g l y  i n  s u p p o r t  o f  e x p a n d i n g  t h e  a rabi  

o f  l e g a l  a i d  i n  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s .  W h e r e a s  m o s t  a d v o c a t  

d i s a g r e e d  w i t h  t h e  i d e a  o f  p r o v i d i n g  l e g a l  a i d  i n  p r i v a t e  

p r o s e c u t i o n s ,  t h e  a t t o r n e y s  w e r e  e q u a l l y  d i v i d e d  c n  t h i s  

q u e s t i o n .

Q u e s t i o n : S u b j e c t  t o  t h e  f i n a n c i a l  a n d  t h e  m e r i t  t e s t  

b e i n g  m e t ,  s h o u l d  l e g a l  a i d  b e  a v a i l a b l e  t o :

A d v o c a t e s  
(N = 3 0 )  

Yes
%

3 6 , 6 6
-  a n y  p e r s o n  who i s  e x ­

p o s e d  to  a n y  s e n t e n c e  
o f  i m p r i s o n m e n t ?

-  a n y  p e r s o n  e x p o s e d  t o  
a  s e n t e n c e  i n  e x c e s s  
o f  6 m o n t h s ?

-  a  p r i s o n e r  c h a r g e d  
w i t h  v i o l a t i n g  p r i s o n  
d i s c i p l i n e  w h e r e  t h e  
p e n a l t y  c a r r i e d  c o u l d  
l e a d  t o  l o s s  o r  r e m i s ­
s i o n  o f  s e n t e n c e ?

-  a n  a c c u s e d  a t  a  h e a r i n g
i n  t e r m s  o f  S e c t i o n  115 6 0 , 0 0  
o f  t h e  c r i m i n a l  P r o c e ­
d u r e  A c t ,  N o . 51 o f  19 7 7?

%
1 3 , 3 3

A t t o r n e y s  
(N -  3 0 )

Yes  No
% X

7 6 , 6 6  2 3 , 3 3

s c i o n  n o t

7 6 , 6 6  2 3 , 3 3  8 3 , 3 3  1 6 , 6 6

4 0 ,0 0  7 6 ,6 6  2 3 ,3 3
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-  p e r s o n s  p r o s e c u t i n g  aL
Che p r i v a t e  i n s t a n c y ? '  2 3 , 3 3  7 6 , 6 6  5 0 , 0 0  5 0 , 0 0

-  p e r s o n s  i n v o l v e d  i n  
t r a f f i c  o f f e n c e s  w h ic h
c a r r y  a p e n a l t y  w h i c h  <ju“ 5 t i o n  n o t  5 3 , 3 3  46 , 6 6
c o u l d  l e a d  Lo t h e  J o s s  a s k e d
o f  a  v a l i d  d r i v e r  1s 
l i c e n c e ?

7 Some P r a c t i c a l  A s p e c t s  o f  L e g a l  Ai d  i n  C r i m i n a l  P r o ­

c e e d i n g s

Be tw e e n  t h e  y e a r s  2 9 7 1 - 7 2  ond 1 9 8 3 - 8 4  a p p l i c a t i o n s  f o r  
l e g a l  a i d  i n  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  i n c r e a s e d  by a p p r o x i m a t e ­

l y  6044  p e r  c e n t  f r o m  96  t o  5 8 9 8 . ® ^  F o r  t h e  p e r i o d  1 9 7 2 - 7 3  

t o  1 9 8 3 - 8 4  t h e  n u m be r  o f  l e g a l  a i d  g r a n t s  i n c r e a s e d  by 

a p p r o x i m a t e l y  1 ! 2 4  p e r  c e n t  f r o m  251 t o  3 0 7 1 . Ma kin g  a l ­

lo w a n c e  f o r  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  c r i m i n a l  p r o ­

c e e d i n g s  o v e r  t h e  sa m e p e r i o d , t h e s e  f i g u r e s  a r e  n e v e r t h e ­

l e s s  i m p r e s s i v e . B u t  t h e y  p a l e  i n t o  i n s i g n i f i c a n c e  when  

s e e n  a g a i n s t  t h e  c o l o a s o i  nu m b e r  o f  . I n d i g e n t  u n r e p r e s e n t e d  

p e r s o n s  who a r c  s c i s t c n c c d  t o  p r i s o n  d a l l y .  Nobody d i s p u t e s  

t h i s  o b s e r v a t i o n .  The  L e g a l  Aid B o a r d ,  t o o , g r a n t s  t h a t  

a p p l i c a t i o n s  f o r  c r i m i n a l  l e g a l  a i d  a r e  f ew .® * B u t  u n l i k e  

i t s  c r i t i c s  Uio B o a r d  d o e s  n o t  a s c r i b e  t h e  p o o r  u t i l i s a t i o n  

o f  t h e  sc he m e  t o  p u b l i c  1 g n o r o n c e  a b o u t  i t s  o x J . s t e n c e . I n  

h i s  a d d r e s s  t o  La w y e r*  f o r  HuKk.u R i g h t s  i n  2 9 83 ,  Mr J u s t i c e  

J  M i l n e , J u d g e  I’roH 1 di*nl. o f  Vhe N m n  1 P r o v i n c i a l  D i v i s i o n  
o f  t h e  Su pr e m e  C o u r t , p o i n t e d  o u t  t h i i t

t h e  p r o b o b i  I i I  1 u s  hochi o v e r w h e l m i n g  t h a t  t h e  
s m a l l n e s s  o f  I he  nu  in b u r  o f  B l o c k  p e o p l e  who 
a p p l y  Cor l e g a l  u I d when  c l u u 'g e d  w i t h  c v i in J nu 1

HZA n nu a l  Re do f t  o f  t h e l.anti 1 Aid  Hoa rd  f o r t h e p e r i o d
en d  oil 31 Marc h  19 HI r>.

83 S t a t i s t i c s  t  u k e  n f  r  o iv 
Aid  B o a r d .

Annual.  R e p o r t s o f t h e  L e g a l

A 4 A n n u a l  Rauor t.  o f  1 ho I. tMi n 1 Aid B o a r d  f o r t h e p e r i o d
en d e d  31 March  1977 6.



o f f e n c e s  i s  du e  s i m p l y  a n d  s o l e l y  t o  i g ­
n o r a n c e .  Th ey  do n o t  know how t o  go  t o  
a b o u t  g e t t i n g  h o l d  o f  a  l a w y e r  l e t  a l o n e  
how t o  g e t  h o l d  o f  a  go od  a n d  r e l i a b l e  
l a w y e r  -  w h a t  i s  p r o b a b l y  e v e n  w o r s e , t h e y  
do  n o t  e v e n  know when t h e y  n e e d  a  l a y e r .

Co m m e n t in g  on  t h e  32 9 3 0  a p : x i c a t j  o n s  ( c i v i l  a n d  c r i m i ­

n a l )  i t  r e c e i v e d  i n  t h e  y e a r  1 9 8 0 - 8 1 ,  t h e  B o a r d  a r g u e s :

' I f  t h e  s e r v i c e s  o f  t h e  B o a r d  w e r e  i n d e e d  so  unknown t o  

p e o p l e , i t  may w e l l  be  a s k e d  how t h e s e  p e o p l e  knew a b o u t  

t h e  s e r v i c e  ' . 8 6

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  q e u s t i o n  t h e  B o a r d  s h o u l d  a s k  

i t s e l f  i s  t h i s : I f  o n l y  3 1 3 8  p e r s o n s  s o u g h t  l e g a l  a i d  i n  

c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s , w h a t  p r e v e n t e d  t h e  o t h e r  m i l l i o n  o r  

s o  f r o m  d o i n g  t h e  sa m e?  T h i s  q u e s t i o n  i n e v i t a b l y  r a i s e s  

a g a i n  t h e  i s s u e  o f  t h e  p u b l i c ' s  a c q u a i n t a n c e  w i t h  t h e  

s c h "  e , b u t  i t  p r o m p t s  u s .  t o o , t o  c o n s i d e r  o t h e r  f a c t o r s  

w h i c h  d e t r a c t  f r o m  a  w i d e r  u s e  o f  l e g a l  a i d  i n  c r i m i n a l  

m a t t e r s . We c o u l d  f o c u s  on  some o f  t h e s e  f a c t o r s  b e f o r e  

d i s c u s s i n g  t h e  q u e s t i o n  a f f e c t i n g  t h e  p u b l i c ' s  k n o w le d g e  

o f  l e g a l  a i d .

■» . P s y c h o l o e i c a l  B a r r i e r s

Th e  B l a c k  p o p u l a t i o n  i n  S o u t h  A f r i c a  h a s  b e e n  t h e  t r a ­

d i t i o n a l  t a r g e t  o f  r e l e n t l e s s  p e r s e c u t i o n  a n d  h a r a s s m e n t  

by t h e  S t a t e .  The  d e h u m a n i z i n g  t r e a t m e n t  t h e y  s u f f e r  a t  t h e  

h a n d s  o f  p o l i c e  d u r i n g  r a i d s , a r r e s t s  a n d  o f t e n  i n  c u s t o d y , 

h a s  r e s u l t e d  i n  t h e i r  w i d e s p r e a d  a n t i p a t h y  f o r  t h e  m a c h i n e r y  

o f  j u s t i c e .  The  p o l i c e ,  t h e  l a w ,  t h e  c o u r t s  and  t h e  p r i s o n s

85  M i l n e  J  P ' A d d r e s s  t o  L a w y e r s  f o r  Hun.„u ' R i g h t s '  1 8 .  
T he  c o p y  o f  t h e  a d d r e s s  was  made  a v a i l a b l e  t o  me by 
t h e  s e c r e t a r y  o f  L a w y e r s  f o r  Human R i g h t s ,  P r o f e s s o r  
J o h n  B u g a r d , D i r e c t o r  o f  t h e  c e n t r e  f o r  A p p l i e d  l e g a l  
S t u d i e s ,  U n i v e r s i t y  o f  t h e  W i t w a t e r s r a n d  J o h a n n e s b u r g . 

C6 A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  f o r  t h e  p e r i o d  
e n d e d  31 Marc h  1981 6 .



a r e  s e e n  by B l a c k s  a s  p e r s o n i f i c a t i o n s  o f  t h e  S t a t e  and 

i t s  r e p r e s s i v e  r a c i a l  p o l i c i e s . The  a d m i n i s t r a t i o n  o f  

j u s t i c e  i s  p r e d o m i n a t l y  mann ed  by W h i t e s  who a r e  s e e n  

t o  be  i n  c o n t r o l  o f  i t ,  t o o . I n  t h e  c o u r t s ,  t h e  ma­

g i s t r a t e  and  t h e  p r o s e c u t o r  a r e ,  w i t h  fe w e x c e p t i o n s , 

W h i t e  -  a  c o l o u r  t h e  B l a c k  p e o p l e  a s s o c i a t e  w i t h  the  might 

o f  t h e  S t a t e  and w i t h  t h e i r  own h e l p l e s s n e s s . The  same 

a p p l i e s  to  t h e  s u p e r i o r  c o u r t s  w h e r e  B l a c k  a s s e s s o r s  

a r e  v e r y  r a r e l y  u s e d . ® 7 A l]  o f  t h i s  l i as a  n e g a t i v e  

p s y c h o l o g i c a l  i m p a c t  on  t h e  B l a c k  m a n ' s  p e r c e p t i o n  of  

t h e  j u s t i c e  a u t h o r i t i e s . T h i s  w i l l  be  t h e  c a s e  f o r  os  

l o n g  a s  B l a c k s  o r e  o v e r r e p r e s e n t e d  a s  c l i e n t s  b u t  u n d e r ­

r e p r e s e n t e d  u s  f u n c t i o n a r i e s  o f  t h e  s y s t e m .

I n t e r v i e w s  c o n d u c t e d  a t  t h e  m a g i s t r a t e s '  a nd  t h e  
C o m m i s s i o n e r s '  c o u r t s  i n  C a pe  Town show t h a t  t h e r e  i s  

' a  s t r o n g  f e e l i n g  o f  a n i m o s i t y  among " B l a c k "  a nd  " C o l ­

o u r e d "  p e r s o n s  t o w a r d s  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m . Many 

b e l i e v e d  t h a t  t h e  e x p a n s i o n  o f  l e g a l  a i d  s e r v i c e s  wou ld  

n o t  e n h a n c e  t h e i r  c h a n c e s  i n  c o u r t  a s  t h e  p r o c e s s  o f  

d e t e c t i o n ,  a p p r e h e n s i o n  a n d  a r r e s t  i s  b a s e d  on a  s y s t e m  

o f  d i s c r i m i n a t i o n ' . ® 70 One  i n t e r v i e w e e  s t a t e d  f r a n k l y :  

'T h e y  make  t h e  la w s  i n  o r d e r  t h a t  t h e y  c a n  a r r e s t  u s .
And when t h e y  h a v e  a r r e s t e d  u s  t h e n  t h e y  w a n t  u s  t o  b e ­

l i e v e  i n  " l e g a l  a i d " .  We do n o t  t r u s t  i t .  1 ®7 b

87 f  [■' C R i t c h i n g s  ' A s s e s s o r s  in  S o u t h  A f r i c a n  C r i m i n a l  
T r i a l s '  ( 1 9 7 6 )  C r i m i n a l  l.nw R e v ie w  107 a t  11 0 .

87 a  M S l u b b o r l  ' Sot; i o - p o l  J L i c e  1 F a c t o r s  I n f l u e n c i n g  A c c e s s  
t o  an d  K f f e c t  o f  l . egn 1 R e p r e s e n t a t i o n '  .In O l m c s d o h l

i a n d  S t a y  t i e r  ( e c i s )  op c l  L 89  it l  9 4 - 9 5 .  S e e  a l s o  L 11 
F e r n a n d e s  'T h e  S i l e n t  R e a l i t y :  R a c i a l  D i s c r i m i n a t i o n  
i n  t h e  C r  1 ,u: n a 1 J u s t i c e  P r o c e s s '  ( 1 9 8 4 )  1 V e r f a s s u n c  
und  Rechl:  in  O l io ra oe  /  l.nw an d  R o l l  1 1 c s  In A f r i c a .
A s i a  an d  l . u t i  n A m e r i c a  '17 M  4 2 - 4 7 .

87b  c" b b u r t  ' S o c i o - p o l i t i c a l  F a c t o r s  I n f l u e n c i n g  A c c e s s  
i . ud E f f e c t  o f  i.cgti 1 R e p r e s e n t a t i o n *  in  O l m e s d u h l  

• 1 ( . c y c l e r  ( o d a )  up  c l  L 95 (own t r a n s l a t i o n ) .
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a r e  s e e n  by B l a c k s  a s  p e r s o n i f i c a t i o n s  o f  t h e  S t a t e  an d 

i t s  r e p r e s s i v e  r a c i a l  p o l i c i e s .  The  a d m i n i s t r a t i o n  o f  

j u s t i c e  i s  p r e d o m i n a t l y  manned  by W h i t e s  who a r e  s e e n  t o  
be  i n  c o n t r o l  o f  i t ,  t o o ,  I n  t h e  c o u r t s ,  t h e  m a g i s t r a t e  

an d  t h e  p r o s e c u t o r  a r e ,  w i t h  few e x c e p t i o n s ,  W h i t e  -  a  c o l o u r  

t h e  B l a c k  p e o p l e  a s s o c i a t e  w i t h  m i g h t  o f  t h e  S t a t e  a n d  w i t h  
t h e i r  own h e l p l e s s n e s s .  Th e  same a p p l i e s  o t  t h e  s u p e r i o r  

c o u r t s  w h e r e  B l a c k  a s s e s s o r s  a r e  v e r y  r a r e l y  u s e d . ® 7 A l l  o f  

t h i s  h a s  a  n e g a t i v e  p s y c h o l o g i c a l  i m p a c t  on  t h e  B l a c k  m a n ' s  

p e r c e p t i o n  o f  t h e  j u s t i c e  a u t h o r i t i e s .  T h i s  w i l l  be  t h e  
c a s e  f o r  a s  l o n g  a s  B l a c k s  a r e  o v e r r e p r e s e n t e d  a s  c l i e n t s  

b u t  u n d e r r e p r e s e n t e d  a s  f u n c t i o n a r i e s  o f  t h e  s y s t e m .

I t  i s  a g a i n s t  t h i s  p s y c h o l o g i c a l  b a c k d r o p  t h a t  t h e  B l a c k  
m a n ' s  a t t i t u d e  t o  l e g a l  a i d  s h o u l d  be  s e e p ,  " m y  B l a c k s  

f i n d  i t  h a r d  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  sa me  S t a r :  w n ich  h a r a s s e s  

th em  an d  w h i c h  i s  c o n t i n u a l l y  r e i n f o r c i n g  i t s  d i s c r i m i n a t o r y  

l a w s  a g a i n s t  t h e m ,  i s  s i m u l t a n e o u s l y  p r e p a r e d  t o  f i n a n c e  

t h e i r  l e g a l  d e f e n c e  a g a i n s t  c r i m i n a l  c h a r g e s  w h i c h  f r e q u e n t ­

l y  s t e m  f r o m  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  - h e  s t a t e ' s  d i s c r i m i n a ­

t o r y  r a c i a l  p o l i c i e s .  T h i s  i s  n o t  t h e  f a u l t  o f  t h e  L e g a l  Aid 

B o a r d .  B u t  t h e  L e g a l  Aid  B a o r d  c o u l d  h e l p  t o  c o m b a t  t h i s  

j u s t i f i e d  s c e p t i c i s m .  I t  c a n  do  s o  by a d o p t i n g  a  v i g o r o u s ­

l y  i n d e o e n d e n  t  p o s t u r e  w h ic h  m u s t  a l s o  be  s e e n  t o  be  i n d e ­

p e n d e n t .  The  B o a r d ' s  p r e s e n t ,  o v e r w h e l m i n g  o f f i c i a l  com­

p l e x i o n  m i l i t a t e s  a g a i n s t  t h e  a d o p t i o n  o f  s u c h  a  s t a n c e .

b P r o c e d u r a l  B a r r i e r s

Mass  a r r e s t s  a r e  a  n o t o r i o u s  f e a t u r e  o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  

c r i m i n a l  p r o c e s s .  O v e r  w e e k - e n d s ,  e s p e c i a l l y ,  l o c a l  p o l i c e  

c e l l s  a r e  u s u a l l y  o v e r - f i l l e d  w i t h  a r r e s t e d  p e r s o n s ,  s o  

t h a t  t h o s e  who c a n n o t  be  accommodated l o c a l l y  a r e  t r a n s f e r r e d  

e l s e w h e r e ,  o f t e n  f a r  away f r o m  t h e i r  h o m e s .  Many t i m e s  r e -

87 Cf  F G R i t c h i n g s  ' A s s e s s o r s  i n  S o u t h  A f r i c a n  C r i m i n a l  
T r i a l s '  ( 1 9 7 6 )  C r i m i n a l  Law R e vi e w  107  a t  11 0 .
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l a t l v e s  o r  f r i e n d s  a r e  u n a w a r e  o f  t h e  p e r s o n ' s  a r r e s t  a n d ,  

i f  t h e y  a r e  s o  a w a r e  o f  t h e  a r r e s t e d  p e r s o n ' s  w h e r e a b o u t s ,  

t h e y  f r e q u e n t l y  do  n o t  know t h e  d a t e  a nd  t h e  v e n u e  o F t h e  

t r i a l  a n d  how t o  go  a b o u t  f i n d i n g  t h i s  o u t .  G iv e n  t h e  t h i n  

l e g a l  p r o t e c t i o n  a v a i l a b l e  t o  B l a c k  w o r k e r s ,  fe w c a n  a f f o r d  
t r.  s t a y  away f r o m  w o r k  t o  go a b o u t  l o o k i n g  f o r  t h e  a r r e s t e d  

f r i e n d  o r  r e l a t i v e .  As o n l y  a  few B l a c k  t o w n s h i p  h o u s e s  

h a v e  t e l e p h o n e s ,  t h e  a r r e s t e d  p e r s o n s  a r e  u s u a l l y  u n a b l e  t o  

c o n t a c t  t h e i r  f a m i l y  o r  f r i e n d s  t o  a r r a n g e  f o r  b a i l  o r  f o r  

l e g a l  a s s i s t a n c e .  A l t h o u g h  some c o u r t  c e l l s  d i s p l a y  l e g a l  

a i d  n o t i c e s ,  t h i s  i s  n o t  v e r y  h e l p f u l  t o  i l l i t e r a t e  a c c u s e d  

p e r s o n s  o r  t o  t h o s e  who h a v e  no way an d  no  t i m e  t o  c o n t a c t  

a  l a w y e r  b e f o r e  t h e  t r i a l  s t a r t s .  E ve n  i f  r e l a t i v e s  know o f  
t h e  a c c u s e d ' s  w h e r e a b o u t s  an d  o f  t h e  n e e d  t o  p r o c u r e  l e g a l  

a i d  f o r  h im ,  t h e y  c a n n o t  p o s s i b l y  go  t o  t h e  l e g a l  a i d  o f ­

f i c e s  when t h e y  t h e m s e l v e s  a r e  a t  w o r k .  L e g a l  a i d  o f f i c e s  
k e e p  s t r i c t  o f f i c e  h o u r s  an d  a r e  c l o s e d  o v e r  w e e k - e n d s  an d  

on p u b l i c  h o l i d a y s  -  when  m o s t  a r r e s t s  a r e  made .

At t h e  t r i a l  i t s e l f  t h e  u n r e p r e s e n t e d  a c c u s e d  h a s  o n l y  

a  s l e n d e r  c h a n c e  o f  b e i n g  g r a n t e d  b a i l .  Even  i f  h e  i s  g r a n t e d  

b a i l  h e  w i l l  h a v e  t o  r e m a i n  i n  c u s t o d y  u n t i l  a  f r i e n d  o r  r e ­

l a t i v e  b r i n g s  e be  b a i l  m on e y .  As c o u r t  o f f i c e s  c l o s e  e a r l y ,  
t h o s e  a b l e  t o  pa y  t h e  b a i l  money  c a n n o t  do  s o .  I n  J o h a n n e s ­

b u r g ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  c o u r t s  do  n o t  s i t  a f t e r  0 1 6 h 0 0  t o  

h e a r  a p p l i c a t i o n s  f o r  b a i l .  T he y  a l s o  do  n o t  s i t  on  S u n d a y s  

a n d  p u b l i c  h o l i d a y s , ® ®  T h i s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  C h i e f  D e p u ty  

C o m m i s s i o n e r  o f  P r i s o n s ,  a l s o  c r e a t e s  ' a d m i n i s t r a t i v e  and  

o t h e r  p r o b l e m s '  f o r  t h e  p r i s o n  a u t h o r i t i e s . ® ®

A l l  o f  t h e s e  f a c t o r s  c a n  c o m b in e  *,o aw a ke n  w i t h i n  t h e  
a c c u s e d  a f e e l i n g  o f  u t t e r  h e l p l e s s n e s s  -  a  f e e l i n g  w h i c h

88  W L e n s  ' S i t  up a n d  T a k e  N o t e . . .  Your  Human R i g h t s  a r e  
B e i n g  E r o d e d '  i n  Human R i g h t s  i n  S o u t h  A f r i c a  ( P r o d u c e d  
a nd  D i s t r i b u t e d  by L a w y e rs  f o r  Human R i g h t s  J o h a n n e s ­
b u r g )  8 a t  1 0 .

89  Kand D a i l y  M a i l  5 F e b r u a r y  1 9 81 .
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c a n  t r a n s l a t e  i t s e l f  i n t o  a n g e r  a n d  a  b l i n d  i n d i f f e r e n c e  

a s  t o  t h e  e v e n t u a l  o u t c o m e  o f  t h e  m a t t e r .

c  P r o b l e m s  A f f e c t i n g  A p p e a l s

The  G u i d e  p r o v i d e s  t h a t  l e g a l  a i d  may b e  g r a n t e d  t o  
p r o s e c u t e  on  a n  a p p e a l  a g a i n s t  a  c o n v i c t i o n  a n d / o r  s e n t e n c e  

o f  a  l o w e r  c o u r t . ® ®  The  D e p a r t m e n t  o f  P r i s o n s  h a s  a g r e e d  
t o  n o t i f y  p r i s o n e r s  a b o u t  t h i s  possibility i p  u n c l e a r ,  

h o w e v e r ,  w h e t h e r  t h i s  i s  r e a l l y  d o n e  a n d  i f  s o ,  how w i d e l y  

i t  i s  d o n e .  N e i t h e r  i s  i t  known w h e t h e r  s e n t e n c e d  p r i s o n e r s  

a r e  a f f o r d e d  an  e f f e c t i v e  c h a n c e  o f  a p p l y i n g  f o r  l e g a l  a i d .
T he  b a n  on t h e  p u b l i c a t i o n  o f  u n c e n s o r e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  

c o n d i t i o n s  i n  S o u t h  A f r i c a n  p r i s o n s ^  m a k e s  o b j e c t i v e  i n ­

q u i r y  i n t o  t h i s  m a t t e r  i m p o s s i b l e .  S t a t i s t i c s  p u b l i s h e d  by 

t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  do n o t  show how many a p p l i c a t i o n s  f o r  

l e g a l  a i d  a r e  r e c e i v e d  f r o m  s e n t e n c e d  p r i s o n e r s .  A c c o r d i n g  
t o  t h e  D u r b a n  b a s e d  P r i s o n e r s '  E d u c a t i o n  C o m m i t t e e ,  p r i s ­

o n e r s  h a v e  ' a  l i m i t e d ,  i f  an y  o p p o r t u n i t y  t o  f i g h t  f o r  t h e i r  

rights'.93 i n d e e d , i t  i s  h a r d  t o  i m a g i n e  w h a t  o p p o r t u n i t i e s  

e x i s t  t o  c o n s u l t  w i t h  a  l a w y e r  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  many s h o r t ­

t e r m  p r i s o n e r s  who a r e  s e n t  t o  i s o l a t e d  r u r a l  j a i l s  t o  w or k  

f o r  l o c a l  f a r m e r s .  I n  h i e  a d d r e s s  t o  t h e  L a w y e r s  f o r  Human 

l i g h t s  Hr  J u s t i c e  M i l n e  d r e w  a t t e n t i o n  t o  t h e  ' s h e e r  p h y s i -  

a l  d i f f i c u l t y  o f  i n s t r u c t i n g  a  l a w y e r  when y o u  a r e  i n  p r i s o n 1 . 

' I t  i s  ba d  e n o u g h  f o r  a  W h i t e  man -  i t  i s  v e r y ,  v e r y  d i f f i c u l t  
f o r  t h e  m a j o r i t y  o f  B l a c k  p e o p l e ’ . 94

The  C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s  a t  t h e  U n i v e r s i t y  
o f  t h e  W i t w a t e r s r a n d , J o h a n n e s b u r g ,  h a s  s t a r t e d  w or k  on  t h e  
q u e s t i o n  o f  p r i s o n e r s '  r i g h t s .  Th e  a im  o f  t h e  p r o j e c t  i s  t o

90  P a r a  1 7 . 1 .
91 A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  f o r  t h e  p e r i o d  e n d e d  

31 M ar ch  19 79  4 .

92  Se e  s  4< l ( f )  o f  t h e  P r i s o n s  A c t  8  o f  1 9 5 9 .

93  197 9 S i r v e v  o f  R a c e  R e l a t i o n s  1 1 8 .

94  Op c i t  1 9 .
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c o m p i l e  a n  u p - t o - d a t e  s e t  o f  p r i s o n  r e g u l a t i o n s  t o  a s s i s t

d I g n o r a n c e  o f  t h e  L e g a l  Aid  Scheme

One o f  t h e  m o s t  s t r i k i n g  f i n d i n g s  o f  t h e  V a a l  T r i a n g l e  

s u r v e y  d i s c u s s e d  e a r l i e r  was  t h e  w i d e s p r e a d  p u b l i c  i g n o r a n c e  

a s  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  l e g a l  a i d  s c h e m e . On ly  1 6 , 1  p e r  

c e n t  o f  t h e  W h i t e s ,  1 0 , 8  p e r  c e n t  o f  t h e  A f r i c a n s ,  3 , 6  p e r  

c e n t  o f  t h e  C o l o u r e d s  an d  4 , 7  p e r  c e n t  o f  t h e  I n d i a n s  knew 

a b o u t  l e g a l  a i d .  Mo st  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  who knew a b o u t  l e ­

g a l  a i d  w e r e  b e t t e r  e d u c a t e d , h i g h e r  i n c o m e , p r o f e s s i o n a l  

p e r s o n s .  The  m a j o r i t y  s a i d  t h a t  t h e y  knew a b o u t  l e g a l  a i d  

f r o m  n e w s p a p e r s .  A fe w s a i d  t h a t  t h e y  ha d  h e a r d  a b o u t  i t  a t  

w o r k , o r  t h r o u g h  f r i e n d s . Of  t h o s e  who knew a b o u t  l e g a l  a i d

5 2 , 4  p e r  c e n t  d i d  n o t  know w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  was  a  l e g a l  

a i d  o f f i c e  i n  t h e  a r e a  w h e r e  t h e y  l i v e d .

The p o o r  p u b l i c  a w a r e n e s s  o f  t h e  s c h e m e ' s  e x i s t e n c e  i s ,  

i n d e e d , a l a r m i n g ; p a r t i c u l a r l y ,  i f  o n e  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  

V a a l  T r i a n g l e  i s  t h e  i n d u s t r i a l  h e a r t  o f  S o u t h  A f r i c a .  The  

i g n o r a n c e  m i g h t  h a v e  t o  do  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  t h e  V a a l  T r i ­

a n g l e  d o e s  n o t  h a v e  a  s i n g l e  v o l u n t a r y  l e g a l  a d v i c e  o f f i c e  
f o r  t h e  p o o r  s u c h  a s  e x i s t  i n  J o h a n n e s b u r g  a n d  Cape  Town, f o r  

e x a m p l e .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  p r i m a r y  r e a s o n  f o r  t h e  w i d e ­

s p r e a d  i g n o r a n c e  a s . t o  t h e  l e g a l  a i d  s c h e m e ' s  e x i s t e n c e  h a s  
t o  do w i t h  t h e  B o a r d ' s  l a c k l u s t r e  a d v e r t i s e m e n t  c a m p a i g n .

U n t i l  1 9 7 7 - 7 8  t h e  B o a r d  had  s p e n t  R 41 8 8 on  a d v e r t i s i n g  
t h e  l e g a l  a i d  scheme.96 The  B o - i d ' a s u b s e q u e n t  a n n u a l  r e p o r t s  

do n o t  r e f l e c t  e x p e n d i t u r e  f o r  a d v e r t i s i n g .  H o w e v e r ,  t h e  
a m o u n t  t h u s  f a r  s p e n t  on  p u b l i c i z i n g  t h e  sc h e m e  i s  f a r  t o o  

l i t t l e ;  p a r t i c u l a r l y , when  o n e  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  t a r g e t  g r o u p  

o f  t h e  a d v e r t i s i n g  c a m p a i g n  c o m p r i s e s  o v e r  h a l f  o f  t h e  n a ­

t i o n a l  p o p u l a t i o n . T h u s  f a r , t h e  a d v e r t i s i n g  c a m p a i g n  h a s

95  Se e  T h i r d  A n n u a l  R e p o r t :  S e p t e m b e r  1980  -  S e p t e m b e r  1981 
o f  t h e  C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s  ( U n i v e r s i t y  o f  
t h e  W i t w a t e r s r a n d  J o h a n n e s b u r g )  8 .

96 Se e  M c Q uoi d- M as on  op  c i t  7 4 .

l e g a l  p r a c t i t i o n e r s  i n  t h i s  n e g l e c t e d  a r e a  o f  t h e  law.95
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be e n  d i r e c t e d  p r i m a r i l y  a t  S t a t e  d e p a r t m e n t s , w e l f a r e  o r ­

g a n i z a t i o n s  an d  p r o f e s s i o n a l  b o d i e s  -  a l l  o f  w h i c h  o r d i n a r i ­

l y  d e a l  w i t h  p o o r  p e o p l e  who m i g h t  n e e d  l e g a l  a i d . To b e  s u r e , 

t h i s  i s  an  e f f e c t i v e  way t o  p r o m o t e  p u b l i c  a w a r e n e s s  o f  t h e  

s c h e m e , p r o v i d e d  o n l y  ( a )  t h a t  t h e  c i r c u l a r  s e n t  o u t  by  t h e  

B o a r d  f i l t e r s  down t h e  b u r e a u c r a c y  t o  t h e  o r d i n a r y  c l e r k  who 
d e a l s  w i t h  t h e  p u b l i c  an d  ( b ) t h a t  t h e  g r i e v a n c e  i n  r e s p e c t  

o f  w h ic h  a n  i n d i g e n t  m i g h t  s e e k  l e g a l  a i d , i s  n o t  d i r e c t e d  

a g a i n s t  t h e  v e r y  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l  c h a r g e d  w i t l i  a l e r t i n g  

t h e  p u b l i c  t o  l e g a l  a i d .

V er y  l i t t l e ,  a d v e r t i s e m e n t  h a s  be e n  d i r e c t e d  a t  t h e  p u b l i c  

i t s e l f  a n d , w h e r e  t h i s  h a s  b e e n  d o n e , i t  h a s  b e e n  f i t f u l  an d  
u n c o o r d i n a t e d . F o r  e x a m p l e , i n  1979  n o t i c e s  w e r e  d i s p l a y e d  

a t  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c e s  i n  So w e t o  a n d  i n  t h e  w a r d s  o f  

B a r a g w a n a t h  h o s p i t a l . 9 ^  why n o t  i n  o t h e r  to w n s  a n d  i n  o t h e r  

r r  g r o w t h  p o i n t s  a s  w e l l ?  L e g a l  a i d  i s  a d v e r t i s e d  i n  t h e  
J o h a n n e s b u r g  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s  b u t  n o t  i n  t h e  C o m m i s s i o n e r s '  

c r i m i n a l  courts.98 F u r t h e r m o r e ,  t h e  B o a r d ' s  a d v e r t i s e m e n t  

c a m p a i g n  i s  d i r e c t e d  m a i n l y  a t  t h e  l i t e r a t e  p u b l i c . I t  o u g h t  

n o t  to be f o r g o t t e n  t h a t  t h e  i l l i t e r a t e  a r e  p r e c i s e l y  t h e  

o n e s  who a r e  i n  m o s t  ne e d  o f  l e g a l  a i d .

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  B o a r d  s h o u l d  make  i m a g i n a t i v e  u s e  

o f  r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  t o  p r o m o t e  a w a r e n e s s  o f  t h e  s c h e m e , 
I n d e e d , t h e  B o a r d 1s  r e c e n t  d e c i s i o n  t o  e x p l o r e  t h e  u s e  o f  

a u d i o - v i s u a l  m e d ia  f o r  p u b l i c i z i n g  l e g a l  a i d ^  j_s  a we lc om e 

s t e p . I n  W es t  G e r m a n y,  t h e  i s s u e  o f  su mm o n ses  i n  c i v i l  m a t ­

t e r s  i s  a l w a y s  a c c o m p a n i e d  by a p p l i c a t i o n  f o r m s  f o r  l e g a l  

a i d . T h e s e  f o r m s  s e t  o u t  w h a t  l e g a l  a i d  i s ,  who c a n  a p p l y  f o r  

i t  a n d  ho w. S i m i l a r  p r a c t i c e s  c o u l d  be a d o p t e d  i n  S o u t h  A f r i -

97 A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  f o r  t h e  p e r i o d  e n d e d  
31 M ar ch  19 78  4 .

98  Monama op  c i t  55 .

99 A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  f o r  t h e  p e r i o d  e n d e d  
31 M ar ch  19 82  5 .
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Th e  L e g a l  Aid H o a r d ,  by i t s e l f ,  c a n  a c h i e v e  l i t t l e  

w i t h o u t  t h e  c o - o p e r a t i o n  o f  t h e  p o l i c e ,  Che p r i s o n s  

a u t h o r i t i e s ,  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  B o a r d s ,  t h e  D e p a r t m e n t  

o f  C o - o p e r a t i o n  an d  D e v e l o p m e n t ,  t h e  C o m m i s s i o n e r s '  

c o u r t s  an d  t h e  J u s t i c e  a u t h o r i t i e s .  Bach  o f  t h e s e  d e ­

p a r t m e n t s  h a s ,  on p a p e r ,  u n d e r t a k e n  t o  s p r e a d  word  

a b o u t , l e g a l  a i d  a m o n g s t  i n d i g e n t  p e r s o n s  who a r e  b r o u g h t  

i n t o  c o n t a c t  w i t h  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  m a c h i n e r y .  I n  

p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  t h e s e  p r o m i s e s  a r e  b e i n g  r e a l i z e d  

o n l y  h a p h a z a r d l y .  I t  m a k e s  no  s e n s e  t o  i n f o r m  an  i n d i g e n t  

a c c u s e d  o r  c o n v i c t e d  p e r s o n  a b o u t  l e g a l  a i d  w h i l e  on  t h e  

o t h e r  ha nd  p r e v e n t i n g  h im f r o m  o b t a i n i n g  i t .  T h e r e  i s  

a  n e e d  h e r e  f o r  p r a c t i c e  t o  be  b r o u g h t  i n  l i n e  w i t h  

t h e o r y .  I t  i s  t h e r e f o r e  s u b m i t t e d  t h a t  a  p r o v i s i o n  be  

i n s e r t e d  i n  t h e  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  A c t ,  w h ic h  i m p o s e s  

an  o b l i g a t i o n  on p o l i c e ,  p r o s e c u t o r s ,  m a g i s t r a t e s ,  Com­

m i s s i o n e r s ,  j u d g e s ,  an d  p r i s o n  a u t h o r i t i e s  t o  ( a )  i n f o r m  

t h e  a c c u s e d  o r  c o n v i c t e d  p e r s o n  a b o u t  l e g a l  a i d  a n d  how 

t o  go  a b o u t  o b t a i n i n g  i t  a n d  ( b )  g i v e  t h e  p e r s o n  c o n c e r n e d  

an  e f f e c t i v e  c h a n c e  t o  o b t a i n  l e g a l  a i d .

One  way i n  w h ic h  t h e  c o u r t s  c o u l d  h e l p  an  a c c u s e d  

p e r s o n  i n d i r e c t l y  t o  o b t a i n  l e g a l  a i d  wo u ld  be  t o  f i x  
b a i l  a t  a  l e v e l  t h a t  i s  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  a c c u s e d ' s  

e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s .  An e m p i r i c a l  s t u d y  c o n d u c t e d  in  

D u r b a n  i n  1981  sho we d t h a t  a s  f a r  o s  B l a c k s  a r e  c o n c e r n e d  

e v e n  t h e  s t a n d a r d  b a l l  amount.  oF R 10  c a n  o n l y  be met  

w i t h  t h e  g r e a t e s t  d i f f i c u l t y .  The  r e s u l t  i a  t h a t  a
l a r g e  nu m be r  o f  p e r s o n s  a r e  f o r c e d  t o  l a n g u i s h  i n  c u s t o d y  
u n n c c e s a a r l  1 y . * c o n c l u s i o n  t h a t  was  d ra wn  f rom

t h e  D ur b a n  s t u d y  was  t h a t  t h e  c o u r t s  m u s t  be  c o m p e l l e d ,  
by way o f  u m a n d a t o r y  b u l l  s h e e t ,  t o  l a k e  a c c o u n t  o f  t h e

104  N C S to y  t l  o r  ' D e c i d i n g  on  L i b e r t y  -  u Ba .l l  S t u d y  
o f  t h e  Du rb a n  Mag I s l . r u  l e s  1 C o u r t s '  I n  O l n e s d u h l  
an d  S t e y l l c r  ( e d s )  op c I t  .119 a t  13 7 .

105 I b i d  139 .
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a c c u s e d ' s  p e r s o n a l  c i r c u m s t a n c e s  b e f o r e  f i x i n g  t h e  b a i l  

s u m . *06  T h i s  wo u ld  h e l p  t o  e n s u r e  t h a t  mo re  a c c u s e d  p e r ­

s o n s  a r e  a b l e  t o  d e p o s i t  t h e  b a i l  am o u n t  a nd  t o  a p p r o a c h  

t h e  l e g a l  a i d  o f f i c e  f o r  l e g a l  a s s i s t a n c e .

S e r i o u s  c o n s i d e r s t i o n  s h o u l d  be  g i v e n  t o  t h e  p r o p o s a l  
o f  P r o f e s s o r  D ug a rd  t h a t  w h e n e v e r  a  l e g a l l y  u n r e p r e s e n t e d  

a c c u s e d  p e r s o n  i s  s e n t e n c e d  t o  i m p r i s o n m e n t  f o r  m or e  t h a n  

3 m o n t h s , i n  a c a s e  i n v o l v i n g  I n t r i c a t e  p r o b l e m s  o f  l a w ,  

t h e  v e r y  f a c t  o f  n o n - r e p r e s e n t a t i o n  m e a n s  t h a t  t h e  p r o c e e d ­

i n g s  h a v e  n o t  b e e n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  j u s t i c e .* 07

At  a  b r o a d e r  l e v e l , i t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  L e g a l  

Aid  B o a r d  s h o u l d  u s e  i t s  w e i g h t  t o  p r e s s  f o r  t h e  a b r o ­

g a t i o n  o f  t h o s e  l a w s  w h i c h  a p p l y  o n l y  t o  B l a c k s  a nd  who se  

i m p l e m e n t a t i o n  n o t  o n l y  c o s t s  t h e  t o x - p a y e r  a v a s t  sum 

o f  money  b u t , more  i m p o r t a n t l y , d o e s  m or e  harm t o  t h e  
s o c i a l  f a b r i c  o f  s o c i e t y  t h a n  t h e  l e g a l  a i d  s c h e m e  ca n  

make  g o o d .  The  B o a r d ' s  d u t y  t o  do  t h i s  g r o w s  o u t  o f  i t s  

f u n c t i o n  a s  an  a n c i l l a r y  a g e n t  f o r  t h e  p r o m o t i o n  o f  s o c i a l  

j u s t i c e  an d  s o c i a l  p e a c e .

106  I b i d .

107 C J  R Du ga rd  1 A R e v ie w  o f  S o u t h  A f r i c a n  L e g a l  Ed we­
s t  1 o n ' i n  L e g a l  Aid  In  S o u t h  A f r i c a  160 o t  16 8 .
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20 PR0-DE0 LEOAL AID IN CAPITAL TRIALS

1 I n t r o d u c  t i o n

As p o i n t e d  o u t  e a r l i e r ,  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w y e r s  h e l p i n g  

p o o r  l i t i g a n t s  f o r  G o d ' s  s a k e  s t e i n s  f r o m  m e d i a e v a l  E u r o p e . 

W or k in g  g r a t u i t o u s l y  f o r  t h e  p o o r  wa s  g o d l y ;  t a l c i n g  money  

f r o m  th em  was  d e s p i s e d  a s  i g n o b l e  an d  u n c h r i s t i a n .

To d a y  o r o - D e o  l e g a l  s e r v i c e s  a r e  s t i l l  r e n d e r e d  i n  S o u t h  
A f r i c a . W h e r e a s  i n  t h e  M i d d l e  Ages  s u c h  work  fo r m e d  p a r t  o f  

t h e  C h u r c h ' s  d i a c o n i c  r e l i e f  s c h e m e , c h e  c u r r e n t  S o u t h  A f r i ­

c a n  v a r i a n t  o f  n r o - D e o  w or k  h a s  n o t h i n g  t o  do  w i t h  t h e  C h u r c h  

a n y m o r e ; n o r  do S o u t h  A f r i c a n  l a w y e r s  r e g a r d  i t  a s  m e a n s  of  

b u y i n g  G o d ' s  s a l v a t i o n . At  b e s t ,  t h e  n r o - D e o  i n s t i t u t i o n  i n  
S o u t h  A f r i c a  c o u l d  be  r e g a r d e d  a s  a  m e r e  m e d i a e v a l  r e l i c  

w h i c h , by c u s t o m a r y  a d h e r e n c e ,  ho a  come t o  o c c u p y  a n  odd 

p l a c e  i n  t h e  S o u t h  A f r i c a n  l e g a l  c u l t u r e .

P r o - D e o  l e g a l  s e r v i c e s  a r e  r e n d e r e d  i n  b o t h  c i v i l  and  

c r i m i n a l  m a t t e r s , t h e  l a t t e r  b e i n g  o f  i n t e r e s t  t o  t h e  d i s c u s ­

s i o n  h e r e .

2 C o m n a r l a o n  Lo t h e  Germnn P f U c h t v e r l e l d l f l u n a

W h e r e a s  t h e  Germ an P I' I 1 r  h i  vo i -1 ill u e r  1 a a s s i g n e d  Lo 

r e p r e s e n t  an  i n d i g e n t  a c c u s e d  i n  a  l i m i t e d  n u mb er  o f  c r i m i n a l  

m a t t e r s ,  t h e  n r o - D e o  c u u n a o l  i s  a s s i g n e d  o n l y  w h e r e  t h e  a c ­

c u s e d  i s  f a c i n g  u cnpiUt .1  c h a r g e .  11 u t  a s  i n  G e r m a n y ,  n r o - D e o  

c o u n s e l  i s  a s s i g n e d  o n l y  i f  t h e  n c c u a e d  h a s  no s e l f - r e t a i n e d  

c o u n s e l .  I n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  t h e  n v e r r i d . I n g  c r i t e r i o n  f o r  

t h e  a s s i g n m e n t  o f  c o u n s e l  In b o t h  s y s t e m s  i s  n o t  so  much t h e  

i n d i g e n c e  o f  t h e  a c c u s e d  a s  t h e  e x c e p t i o n a l  n a t u r e  o f  t h e  

c o s e .  W h e re a s  t h e  P f  U  c l i l v o r  l o i  <) i e a r  i s  a p p o i n t e d  by t h e  t r i a l
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j u d g e , t h e  p r o - D e o  a d v o c a t e  I s  a p p o i n t e d  '>y t h e  B a r  C o u n c i l  

o r  c o m m i t t e e 1 on t h e  i n s t r u c t i o n s  o f  t h e  S t f t e .

' I n  S o u t h  A f r i c a  t h e r e  i s  no  r i g h t  t o  a p r o - D e o  d e f e n c e . 

I n  G ermany t h e  a c c u s e d  h a s  b o t h  t h e  r i g h t  an d  t h e  o b l i ­

g a t i o n  t o  be  d e f e n d e d  by m a n d a t o r y  c o u n s e l  i n  t h e  a p p l i ­
c a b l e  c a s e s .  T h i s  e x e m p l a r y  p r i n c i p l e  s h o u l d  be i n c o r p o ­

r a t e d  i n t o  t h e  S o u th  A f r i c a n  l e g a l  a i d  p r a c t i c e  an d  s h o u l d  

be  a p p l i e d  i n  a l l  c a s e s -  w h e r e  t h e  i n d i g e n t  a c c u s e d  i s  

f a c i n g  a  p r i s o n  s e n t e n c e .

I n  t h e o r y ,  b o t h  t h e  n r o - D o o  a d v o c a t e  a n d  t h e  P f l i  c h t v e r -  

t . e i d i a e r  a r e  o b l i g e d  t o  a c c e p t  t h e  a s s i g n m e n t  u n l e s s  com­

p e l l i n g  r e a s o n s  e x i s t  f o r  n o t  d o i n g  s o .  Th e  German la w i s  

p a r t i c u l a r l y  s t r i c t  i n  t h i s  r e g a r d , an d  c o u n s e l ’ s  r i g h t  t o  

r e f u s e  i s  i n t e r p r e t e d  n a r r o w l y .  Some c o u r t s  h a v e  h e l d  t h a t  
t h e  g r o u n d s  f o r  r e f u s a l  m u s t  be  e x t r a - o r d i n a r l l y  s e r i o u s . ^  

G e n e r a l  g r o u n d s , f o r  e x a m p l e , i n a d e q u a t e  f i n a n c i a l  r e n u m e r a ­

t i o n ,  a r e  n o t  s u f f i c i e n t . 1’

1 S e e ' S  v G i b s o n  NO a nd  o t h e r s  1 97 9  (A)  SA 115 (D )  a t  1 23 .

2 R v Mafcl 19 60  ( 1 )  SA 304  (A)  a t  3 0 6 .  I n  S. v C h a a n e  1 97 8 2 
SA 891 (A)  i t  was  h e l d  t h a t  t h e  r e f u s a l  t o  g r a n t  t h e  a c ­
c u s e d ' s -  r e q u e s t  f o r  p r o - D e o  c o u n s e l  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  
a n  i r r e g u l a r i t y ,

3 S e e  d e c i s i o n  o f  t h e  O b e r l o n d e s a e r i c h t  ( C o b l e n z )  o f  1 A p r i l
19 7 1  1 Ws 1 6 1 / 7 1  i n  ( 1 9 7 1 )  8 M o n o t s s c h r i f t  fU r  D e u t s c h e s  
R e c h t  678  a t  6 7 9 .

4 D e c i s i o n  o f  t h e  ( I b e r i a n d e s g e r i c h t  ( O l d e n b u r g )  o f  16 March
197 2  2 Ws 7 0 / 7 2  In  ( 197 2 )  10 NI e d e r s t i c h s i  s c h e  Reel) t s p f  l e u e  
2 4 4 - 2 4 5 .  A c c e p t a b l e  g r o u n d s  f o r  r e f u s a l  i n c l u d e  t h e  f f ;
( a )  l u c k  o f  e x p e r i e n c e  I n  c r i m i n a l  l e w  an d  p r o c e d u r e  b e c a u s e  
o f  y e a r s  o f  s p e c i a l  J s t a t i o n  i n  o t h e r  f i e l d s ;  ( ’•)  i n u n d a t i o n  
w i t h  o t h e r  c r i m i n a l  w o r k ;  ( c )  i r r e p a r a b l e  d ,.. r u p t i u n  o f  t h e  
c o n f i d e n t i a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c o u n s e l  a nd  c l i e n t ,  f o r  e x ­
a m p le  , t h e  i d e o l o g i c a l  m o t i v e s  u n d e r l y i n g  t h e  o f f e n c e  w i t h  
w h i c h  t h e  a c c u s e d  i s  c h a r g e d  a r e  so  a l i e n  t o  c o u n s e l  t h a t  he 
w i l l  be  u n a b l e  t o  Impor t ,  t o  t h e  a c c u s e d  t h e  f e e l i n g  t h a t  he  
w i l l  d e f e n d  h im a s s i d u o u s l y }  ( d ) i f  a c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t s  
e x i s t s ,  f o r  e x a m p l e ,  i f  c o u n s e l  a c t s  a s  t h e  v i c t i m ' s  l e g a l  
a d v i s o r , o r  ( e ) i f  c o u n s e l  f e e l s  t h a t  on  a c c o u n t  o f  h i s  a d ­
v a n c e d  a g e  he w i l l  be  u n a b l e  t o  w e a t h e r  t h e  s t r a i n  o f  t h e  
t r i a l .  L d w e - H o s e n b e r g  D i e  S t r q f p r o z o H o r d i n i n f t  und d a s  G e r i c h t s -  
v e r f a s a u n n s g e s e t z  11 23  ed ( 1 9 7 8 )  1 0 6 .



I n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r , n e i t h e r  t h e  S o u t h  A f r i c a n  Ba r  

C o u n c i l s  n o r  t h e  German t r i a l  j u d g e s  f o r c e  c o u n s e l  t o  

a c c e p t  t h e  a s s i g n m e n t  . I n  G e r m a n y , f o r  e x a m p l e , t h e  t r i a l  

j u d g e  f i r s t  a s k  " o u n s e l  by t e l e p h o n e  w h e t h e r  o r  n o t  h e  i s  

p r e p a r e d  t o  a c c e p t  t h e  a s s i g n m e n t .  I f  h e  i s  n o t  p r e p a r e d  

' . m o t h e r  l a w y e r  i s  a s k e d . J u d g e s  a r e  u s u a l l y  g u i d e d  by a 

l i s t  c o n t a i n i n g  t h e  n am es  o f  a l l  t h o s e  l a w y e r s  who ha v e  
a g r e e d  t o  a c t  a s  _/ • . h t v e r t e i d i g e r . I n  Ha mb ur g ,  f o r  e x a m p l e , 

t h e  l i s t  i s  c o m p r i s e d  m o s t l y  o f  n e w - c o m e r s  t o  t h e  p r o f e s s i o n ; 
l a w y e r s  w i t h  s m a l l  c l i e n t e l e s ;  b u t  a l s o  s o c i o - p o l i t i c a l l y  

m in d e d  l a w y e r s  who a r e  a e n a i t i v e  t o  t h e  l e g a l  n e e d s  o f  t h e

I n  S o u t h  A f r i c a  s i l k s  a r e  r a r e l y  b r i e f e d  i n  p r o - D e o  c a s e s  
a n d  s e n i o r  j u n i o r s  o n l y  o c c a s i o n a l l y .  One r e a s o n  f o r  t h i s ,  

a c c o r d i n g  t o  A d v o c a t e  G i l b e r t  Mar cu o  o f  t h e  J o h a n n e s b u r g  

B a r O , i s  t h a t  t h e  p r e p a r e  ' n e s s  t o  a c c e p t  b r i e f s  i n  c r i m i n a l  
c a s e s  d e c r e a s e s  w i t h  t h e  r i s e  i n  s e n i o r i t y .  U s u a l l y  p r o - D e o  

m a t t e r s  a r e  d e f e n d e d  by l e s s  e x p e r i e n c e d  j u n i o r  c o u n s e l s . 

A c c o r d i n g  t o  A d v o c a t e  M a r c u s ,  f o r  t h e  > 'un g  a d v o c a t e  t h e  

a t m o s p h e r e  i n  c o u r t  i s  p s y c h o l o g i c a l l y  s t r e n u o u s .  The  m er e  
t h o u g h t  t h a t  o n e ' s  c l i e n t  i s  f a c i n g  a  c a p i t a l  c h a r g e  i n d u c e s  

' a  t e r r i b l e  s h o c k ’ . A d v o c a t e  M a r c u s  r e c a l l e d  t h e  c a s e  o f  an  
a d v o c a t e  who,  a f t e r  l o s i n g  h i s  f i r s t  p r o - D e o  c a s e , b e ca me  so  

d e p r e s s e d  t h a t  e v e n  t o d a y  h e  r e f u s e s  p r o - D e o  b r i e f s  d e s p i t e  

h i s  c o n s i d e r a b l e  e x p e r i e n c e  i n  c r i m i n a l  l a w  g e n e r a l l y .  C r i t i c s  

c h a r g e  t h a t ,  a s  p r o - D e o  c o u n s e l  a r e  w i t h o u t  t h e  u s u a l  h e l p  

o f  a t t o r n e y s ,  t h e  q u a l i t y  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  r a r e l y  

m a t c h e s  t h a t  r e n d e r e d  t o  on a c c u s e d  who i s  a b l e  t o  a f f o r d  

c o u n s e l  o f  h i s  c h o i c e . ^ I n  S v G i b s o n  NO a nd  o t h e r s ^ M i l n e  J

I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f r o m  Mr Thomas  D i e t r i c h ,  a  l a w y e r  i n  
H a m b ur g .
The  a u t h o r  c o n d u c t e d  an  i n t e r v i e w  w i t h  A d v o c a t e  M a r c u s  i n  
J a n u a r y  1 9 84 .
G r o s s  op  c i t  1 9 9 ;  Du g a rd  Human R l e h t s  an d  t h e  S o u t h  
A f r i c a n  L e g a l  O r d e r  1 29 .

1979 (4) BA 115 (D).



r e g r e t t e d  t h i s  s t a t e  o f  a f f a i r s ,  b u t  w e n t  on t o  s a y :

' C o u r t s  p e r m i t  s u c h  p e r s o n s  t o  a p p e a r  b e c a u s e  t h e y  h a v e  

a  r i g h t  t o  a p p e a r  a n d , f u r t h e r m o t e , t h e y  c o n s i d e r  t h a t  some 

r e p r e s e n t a t i o n  by c o u n s e l  i s  b e t t e r  t h a n  n o n e . 1 ^

An a d v o c a t e  who h a s  a c c e p t e d  a  o r o - D e o  b r i e f  may n o t  
w i t h d r a w  f r o m  l . i e  c a s e  u n l e s s  t h e  C o u r t  g i v e s  h im p e r m i s ­

s i o n  t o  do  s o .  I n  t h e  G i b s o n  c a s e  M i l n e  J  s a i d : 1 I t  i s  t h e  

u s u a l  p r a c t i c e  i f  p r o - D e o  c o u n s e l  w i s h e s  t o  w i t h d r a w  f o r  

h i : ,  t o  a s k  l e a v e  t o  w i t h d r a w ; b u t  I  h a v e  somy d o u b t s  a s  

t o  w h e t h e r  uhc  C o u r t  w o u ld  b e  e n t i t l e d  t o  r e f u s e  t o  a l l o w  

h im t o  do  s o . 1^  The  German c o u r t s  on  t h e  o t h e r  h a n d , p l a c e  
s t r i c t  l i m i t a t i o n s  on  t h e  P f l i c h t v e r t e i d i a e r 1s  r i g h t  t o  

w i t h d i a w  o n c e  he  h a s  a c c e p t e d  t h e  a s s i g n m e n t .  A g r o u n d  f o r  

w i t h d r a w a l  e x i s t s , f o r  e x a m p l e ,  when  t h e  c o n f i d e n t i a l  r e ­

l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c o u n s e l  a n d  c l i e n t  i s  d i s t u r b e d . Su ch  

i s  t h e  c a s e , f o r  e x a m p l e ,  w h e r e  t h e  a c c u s e d ,  t h r o u g h  no 

f a u l t  o f  h i s  o w n , l o s e s  c o n f i d e n c e  i n  h i s  c o u n s e l ; b u t  n o t  

w h e r e  c o u n s e l  h i m s e l f  c h a r a c t e r i z e s  t h e  c o n f i d e n t i a l  r e ­

l a t i o n s h i p  a s  b e i n g  d i s t u r b e d  b e c a u s e  o f  h i s  c l i e n t  c a l l i n g  

h im ' a  p u p p e t  o f  t h e  C o u r t 1. ^

L n t i l  r e c e n t l y  t h e  f i n a n c i a l  r e w a r d  f o r  p r o - D e o  work  
was  n i g g a r d l y ,  p e r h a p s  m or e  s y m b o l i c  -  R 10 p e r  c o n s u l t a t i o n  

an/1 R 30 p e r  c o u r t  d a y . At  p r e s e n t  t h e  f e e s  c h a r g e a b l e  a r e  

R 'l'i p e r  c o n s u l t a t i o n  an d  R 75 p e r  c o u r t  d a y .

Tho ug h t h e  f e e s  c h a r g e d  by t h e  P f l i c h t v e r t e i d i e e r  a r e  

b e l c w  t h e  n o r m a l  t a r i f f ,  t h e y  n o n e t h e l e s s  p r o v i d e  a  b a s i s  
f o r  1  i .  / i n g . I n  f a c t ,  i n  p r a c t i c e  i t  o f t e n  h a p p e n s  t h a t  p r i ­

v a t e  ' y . r e t a i n e d  c o u n s e l  r e p r e s e n t i n g  c l i e n t s  who q u a l i f y  f o r

9 H u d  a t  1 27 .
10 I d.i d a t  12 3 .
11 D o c s : i  in o f  t h e  O b e r l a n d e s g e r l c h t  (Hamm) o f  10 J a n u a r y

1958 2 Ws 4 8 2 / 5 7  i n  ( 1 9 5 8 )  17 Neue  J u r i s t i s c h e  c h e n -
s c h r i f t  041  a t  6 4 2 .

12 D e c i s i o n  o f  t h e  O b e r l a n d c s g e r i c h t  (Hamm) o f  4 J a n u a r y  
1975 2 Ws 4 0 / 7 5  i n  ( 1 9 7 5 )  27 F e u e  J i i r i s t l s c h e  W och en -
s c h r i f t  1 2 3 9 .



389

m a n d a t o r y  r e p r e s e n t a t i o n  make  an  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  t r i a l  

c o u r t  t o  h a v e  t h e i r  s t a t u s  c o n v e r t e d  t o  t h a t  o f  a  P f l i c h t -  

v a r t e i d i e e r . The  a d v a n t a g e  g a i n e d  t h e r e b y  i s  t h a t  c o u n s e l  

i s  a s s u r e d  o f  r e m u n e r a t i o n  by t h e  S t a t e . B e f o r e  197 2  f e e s  

p a y a b l e  t o  t h e  P f l i c h t v e v t e i d i a e r  w e r e  v e r y  m e a g r e ; f o r  

i n s t a n c e , f o r  m u r d e r  c a s e s  t h e  P f l i c h t v e r t e i d i e e r  w o u ld  r e ­

c e i v e  DM 15 0 a n d  t h e  i n t e r p r e t e r , i f  o n e  was  n e c e s s a r y , up  
t o  DM 9 0 0 .  I n  on e  l o c a l  j u r i s d i c t i o n  t h e  P f l i c h t v e r t e i d i g e r  

o r g a n i z e d "  a  s t r i k e , a s  a r e s u l t  o f  w h i c h  t h e i r  r e i i u m e r a t i o n  

w as  s u b s t a n t i a l l y  i m p r o v e d . ^

3 Q u e s t i o n n a i r e s

To s t u d y  t h e  e x p e r i e n c e s  o f  a d v o c a t e s  i n  r e s p e c t  o f  t h e  
p r o - D e o  s y s t e m ,  a n d  t h e i r  a t t i t u d e s  t o w a r d s  i t ,  60  q u e s ­

t i o n n a i r e s  w e r e  s e n t  t o  a d v o c a t e s  p r a c t i s i n g  a t  b o t h  t h e  

J o h a n n e s b u r g  a n d  P r e t c  i a  B a r s .  The  a d v o c a t e s  w e r e  c h o s e n  

on  a  r a n d o m  s a m p l e  b a s i s .  T b . t r t y  ( 5 0  p e r  c e n t )  a n s w e r e d  t h e  

q u e s t i o n n a i r e s ,  10  f r o m  t h e  P r e t o r i a  an d  20  f r o m  t h e  J o ­

h a n n e s b u r g  B a r .

a  G e n e r a l  F i n d i n g s

A l l  t h e  r e s p o n d e n t s  w e r e  m a l e s  w i t h  an  a v e r a g e  a g e  o f
4 1 , 4  y e a r s ,  r a n g i n g  b e t w e e n  26  y e a r s  an d  68  y e a r s . S i x t e e n  

ha d  A f r i k a a n s  a s  t h e i r  m o t h e r - t o n g u e  an d  14 E n g l i s h . The  

n u m e r i c a l  b r e a k d o w n  a c c o r d i n g  t o  t h e  U n i v e r s i t y  a t t e n d e d  was  
a s  f o l l o w s :  P r e t o r i a  U n i v e r s i t y  5 ;  S t e l l e n b o s c h  U n i v e r s i t y  

3 ;  U n i v e r s i t y  o f  S o u t h  A f r i c a  4 ;  U n i v e r s i t y  o f  t h e  W i t w a t e r s -  

r a n d  10;  U n i v e r s i t y  , o f  C ap e  Town 2 ;  P o t c h e f s t r o o m  U n i v e r s i ­

t y  f o r  C h r i s t i a n  H i g h e r  Ed” c a t i o n  4 ;  an d  R h o d e s  U n i v e r s i t y  

4 .  Th e  a v e r a g e  p e r i o d  o f  p r a c t i c e  o f  t h e  B a r  was  10 y e a r s ,  

t h e  r a n g e  b e i n g  b e t w e e n  1 y e a r  an d  26  y e a r s .

13 He lms  o p  c i t  1 8 5 .
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b F i e l d  o f  S p e c i a l i z a t i o n

N ot  a l l  r e s p o n d e n t s  a n s w e r e d  t h e  q u e s t i o n s  on  t h e i r  
f i e l d  o f  s p e c i a l i z a t i o n .  Of  t h e  23 who d i d , 13 s p e c i a l i z e d  

I n  c r i m i n a l  l a w ,  2 i n  c i v i l  "law g e n e r a l l y , 1 i n  i n s u r a n c e  
l a w ,  4 s a i d  t h e y  s p e c i a l i z e d  i n  t r i a l  w ork  an d  a p p e a l s  

a n d  3 s a i d  t h e y  h a d  no  s p e c i a l  f i e l d .

c  P r e p a r e d n e s s  t o  Do C r i m i n a l  Work

A t o t a l  o f  <.4 ( 8 0  p e r  c e n t )  r e s p o n d e n t s  s a i d  t h e y  a c ­
c e p t e d  c r i m i n a l  m a t t e r s .  Of  t h i s  n u m b e r , 20  ( 8 3 , 3  p e r  c e n t )  

w e r e  p r e p a r e d  t o  a c c e p t  ait 1 c r i m i n a l  m a t t e r s  i n c l u d i n g  

s e c u r i t y  l a w  m a t t e r s ,  a n d  4 ( 1 6 , 7  p e r  c e n t )  a l l  c r i m i n a l  

m a t t e r s  e x c l u d i n g  s e c u r i t y  l a w  m a t t e r s .  Of  t h e  6 ( 2 0  p e r  

c e n t )  who d i d  n o t  a c c e p t  c r i m i n a l  m a t t e r s  a t  a l l , n o n e  was  

p r e p a r e d  t o  be  b r i e f e d  on a  c r i m i n a l  m a t t e r  e v e n  i f  i t  i n ­

v o l v e d  a  m a j o r  o r  r e g u l a r  c l i e n t .

d B a r  C o u n c i l  R e q u i r e m e n t s

W h e r e a s  a l l  r e s p o n d e n t s  f r o m  P r e t o r i a  s a i d  C h e t  t h e i r  
B a r  C o u n c i l  d i d  r e q u i r e  the m  t o  do  p r o - D e o  w o r k ,  no  u n i f o r m  

a n s w e r  was  g i v e n  f r o m  t h e  J o h a n n e s b u r g  B a r . Two s e n i o r  a d ­

v o c a t e s  gave* o p p o s i t e  a n s w e r s . P e r h a p s  t h e  c h o i c e  o f  t h e  word  

' r e q u i r e ' i n  Lu p  q u e s t i o n  w a s  u n f o r t u n a t e .  H o w e v e r , t h e  

m a j o r i t y  o f  t h e  J o h a n n e a t - ' i r g  r e s p o n d e n t s  s a i d  t h a t  t h e y  w e re  

r e q u i r e d  t o  do  p r o - D e o  w o r k ,  b u t  w e r e  n o t  c o m p e l l e d  a g a i n s t  

t h e i r  w i l l ,  e x c e p t  i n  e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s .  T h i s  i s  t h e  

c a s e  a t  t h e  P r e t o r i a  B a r  n s  w e l l .  I n d e e d , 3 6 , 7  p e r  c e n t  o f  

t h e  r e s p o n d e n t s  s a i d  t h a t  t h e y  ha d  o c c a s i o n  t o  c a n c e l  a  P r o -  

Deo a s s i g n m e n t  a f t e r  a c c e p t i n g  i t .  I n  a l l  t h e s e  c a s e s  t h e  

r e a s o n  wa s  g e n e r a l l y  b e c a u s e  o f  ' o t h e r  p r e s s i n g  c o m m i t m e n t s ' .

D u r i n g  1979 a  t o t a l  o f  15 r e s p o n d e n t s  d e f e n d e d  a  c o m b i n e d  

t o t a l  o f  53 p r o - D e o  m a t t e r s ,  g i v i n g  a n  a v e r a g e  o f  3 , 5  c a s e s  

p e r  a d v o c a t e .  The  h i g h e s t  nu mbe r  o f  p r o - D e o  c a s e s  f o r  a  s i n g l e  
a d v o c a t e  was  2 2 .  E x c e p t  f o r  on e  r e s p o n d e n t  who h a d  b e e n  i n
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p r a c t i c e  f o r  7 y e a r s , a l l  o t h e r  r e s p o n d e n t s  who h a n d l e d  

p r o - D e o  c a s e s  d u r i n g  1979 ha d  l e s s  t h a n  3 y e a r s  e x p e r i e n c e  

a t  t h e  B a r .

e  The  P r e - T r i a l  P h a s e

M os t  ( 7 3 , 3  p e r  c e n t )  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  s n i d  t h a t  p r o -  

Deo c o u n s e l  u s u a l l y  r e c e i v e  t h e i r  i n s t r u c t i o n s  i n  t i m e , 

an d  8 0 , 0  p e r  c e n t  s a i d  t h a t  p r o - D e o  c o u n s e l  u s u a l l y  h a v e  

s u f f i c i e n t  t i m e  f o r  p r e - t r i a l  c o n f e r e n c e  w i t h  t h e  a c c u s e d . ^  

What  m o s t  r e s p o n d e n t s  r e g r e t t e d  wa s  t h e  n e g a t i v e  a t t i t u d e  

o f  t h e  a c c u s e d  t o w a r d s  p r o - D e o  c o u n s e l . E i g h t y  p e r  c e n t  b e ­

l i e v e d  t h a t  t h e  a c c u s e d  r e g a r d  p r o - D e o  c o u n s e l  a s  r e p r e s e n ­

t a t i v e s  o f  t h e  S t a t e .

R e s p o n d e n t s  w e r e  a s k e d  t o  s e l e c t  f r o m  a  c h e c k  l i s t  t h e  

w o r d ( s )  w h i c h ,  i n  t h e i r  o p i n i o n ,  b e s t  d e s c r i b e d  t h e  g e n e r a l  

a t t i t u d e  o f  a c c u s e d  p e r s o n s  t o w a r d s  p r o - D e o  c o u n s e l . Be low  
a r e  t h e  w o r d s  t o g e t h e r  w i t h  nu m b e r  o f  t i m e s  e a c h  was  t i c k e d

S e v e n  ( 2 3 , 3  p e r  c e n t )  r e s p o n d e n t s  ha d  e x p e r i e n c e d  a  

s i t u a t i o n  i n  w h ic h  t h e  a c c u s e d  r e f u s e d  t o  be  r e p r e s e n t e d  
by p r o - D e o  c o u n s e l .  I n  a l l  t h e s e  c a s e s  t h e  a c c u s e d  d i d  n o t  

a s k  f o r  a n o t h e r  a d v o c a t e , b u t  r e f u s e d  t o  b e  r e p r e s e n t e d  a l ­

t o g e t h e r  .

14 C o n t r a  Rand D a i l y  M a i l  24 Nove mbe r  19 7 9  i n  w h i c h  Mr
S a v v a s , a  P r e t o r i a  a d v o c a t e , was  q u o t e d  a s  s a y i n g ,  1 a d ­
v o c a t e s  d e f e n d i n g  p r o - D e o  c a s e s  w e r e  o f t e n  g i v e n  c l i e n t s  
c o n f e s s i o n s  a n d  s t a t e m e n t s  l a t e  an d  t h i s  made  i t  d i f f i ­
c u l t  f o r  th e m  t o  p r e p a r e  c a s e s . '

c o n f i d e n t  
c y n i c a l  
a p o l o g e t i c  
i  n d i f f e r e n t

r e s e n t f u l
d o u b t f u l
f e a r f u l

s u s p i c i o u s

0
0
0
6
0

22

0
14

6
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I n  a d d i t i o n  t o  t h e  p s y c h o l o g i c a l  b a r r i e r  t h e r e  i s  t h e  

l a n g u a g e  b a r r i e r  w h ic h  e x i s t s  b e t w e e n  c o u n s e l  a n d  m o st  o f  

t h e  a c c u s e d . E x c e p t  f o r  2 a d v o c a t e s  who s p o k e  a  f o r e i g n  

l a n g u a g e  ( G r e e k  a n d  Ge rm a n )  an d  o n e  w i t h  a  ' w o r k i n g  kn ow ­

l e d g e  o f  Z u l u 1 , no n e  o f  t h e  o t h e r  r e s p o n d e n t s  s p o k e  a n o t h e r  

l a n g u a g e  a p a r t  f r o m  A f r i k a a n s  a n d  E n g l i s h  -  a  r e g r e t t a b l e  

f a c t  c o n s i d e r i n g  t h a t  m o s t  o f  t h e  a c c u s e d  a r e  u n e d u c a t e d  

A f r i c a n s  w i t h  l i t t l e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  o f f i c i a l  l a n ­

g u a g e s  . R e s p o n d e n t s  s a i d  t h a t  l a n g u a g e  b a r r i e r s  w e r e  b r i d g e d  

w i t h  t h e  a i d  o f  i n t e r p r e t e r s .  From t h e  a n s w e r s , h o w e v e r , 

i t  a p p e a r s  t h a t  n o t  a l l  i n t e r p r e t e r s  u s e d  i n  t h e  p r e - t r i a l  

c o n s u l t a t i o n s  w e r e  q u a l i f i e d . F i v e  r e s p o n d e n t s  m e n t i o n e d  
c a l l i n g  a  w a r d e n  t o  a c t  a s  a n  i n t e r p r e t e r .  One r e s p o n d e n t  

m e n t i o n e d , M de ma nd ed  t h e  a s s i s t a n c e  o f  a  S t a t e  i n t e r p r e t e r  

u n l e s s  I  c o u l d ,  by  v i r t u e  o f  my p r e v i o u s  p r o f e s s i o n ,  make  

o t h e r  a r r a n g e m e n t s .  1

S e v e r a l  a d v o c a t e s  m e n t i o n e d  t h e  h a r d s h i p s  t h e y  e n c o u n ­

t e r e d  i n  t r a c i n g  w i t n e s s e s , e s p e c i a l l y  w h e r e  t h e  c r i m e  o f  

w h i c h  t h e  a c c u s e d  was  c h a r g e d  t o o k  ‘ l a c e  i n  r u r a l  a r e a s , o r  

w h e r e  t h e  a c c u s e d  d i d  n o t  know * h e  a d d r e s s e s  o f  t h e  w i t ­

n e s s e s .  A l l  r e s p o n d e n t s ,  h o w e v e r , w e re  a g a i n s t  t h e  i d e a  

o f  e n g a g i n g  S t a t e - p a i d  I n v e s t i g a t o r s  t o  a s s i s t  w i t h  t h e  

p r e - t r i a l  I n v e s t i g a t i o n .  A l l  f a v o u r e d  t h e  i d e a  o f  a t t o r n e y s  
b e i n g  a p p o i n t e d  t o  a c t  p r o  Deo t o g e t h e r  w i t h  c o u n s e l , t h e  

m a j o r i t y  ( 7 6 , 6  p e r  c e n t )  b e i n g  o f  t h e  o o i n i o n  t h a t  a t t o r n e y s  

s h o u l d  be g i v e n  t h e  r i g h t  o f  a p p e a r a n c e  i n  p r o - D e o  c a s e s . 

A n o t h e r  i d e a  w h ic h  e l i c i t e d  a  p o s i t i v e  r e s p o n s e  f r o m  8 0  p e r  

c e n t  o f  t h e  r e s p o n d e n t s ,  was  t h a t  t h e  la w  s t u d e n t s  f r o m  t h e  

l o c a l  u n i v e r s i t i e s  be  e n g a g e d  t o  c o n d u c t  t h e  n e c e s s a r y  p r e ­

t r i a l  i n v e s t i g a t i o n  i n  e x c h a n g e  f o r  r e c o g n i z e d  a c a d e m i c  c r e d i

f  The  T r i a l  P h a s e

I n  r e p l y  t o  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e y  ha d  e v e r  b e e n  

a b l e  t o  a c q u i r e  t h e  f r e e  s e r v i c e s  o f  a  p s y c h i a t r i s t  o r  

p h y s i c i a n  w h e r e  t h e  a c c u s e d  r a i s e d  t h e  d e f e n c e  o f  m e n t a l  o r



e m o t i o n a l  d i s t u r b a n c e  50  p e r  c e n t  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  

a n s w e r e d  ' e a s i l y  ’ , 4 3 , 3  p e r  c e n t  ’ w i t h  d i f f i c u l t y 1 an d  

6 , 7  p e r  c e n t  a n s w e r e d  1 n o t  a t  a l l 1 , ^

The  f a c t  t h a t  m o s t  r e s p o n d e n t s  s a i d  t h a t  p r o - D e o  

c o u n s e l  i s  u s u a l l y  b r i e f e d  i n  good  t i m e  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  

d e r o g a t e  f r o m  o n e  r a d i c a l  w e a k n e s s  i n h e r e n t  i n  t h e  p r o - D e o  

s y s t e m ,  n a m e l y ,  t h e  l a t e  s t a g e  a t  w h i c h  c o u n s e l  e n t e r e s  
t h e  p r o c e e d i n g s .  C o u n s e l  i s  b r i e f e d  o n l y  a f t e r  t h e  p r o c e e d ­

i n g s  i n  t h e  m a g i s t r a t e s '  c o u r t .  Most  o f  t h e  a c c u s e d  a r e  

t h u s  u n r e p r e s e n t e d  a t  t h e  c r u c i a l  s e c t i o n  115  h e a r i n g .

A c o u r t  s t u d y  o f  770  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  s e r i o u s  o f f e n c e s  

b e f o r e  t h e  W i t w a t e r s r a n d  L o c a l  D i v i s i o n  o f  t h e  Sui  c 

C o u r t  show ed  t h a t  o n l y  2 2 , 4 2  p e r  c e n t  ha d  l e g a l  r e p . - a r n t a -  

Cion  i n  t h e  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s . ^  Th e  a d v a n t a g e  o f  h a v i n g  

l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  a t  t h i s  s t a g e  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  was 
c l e ; '  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  b a i l .  A s t r i k i n g  c o r ­

r e l a t i o n  was  f o u n d  b e t w e e n  t h e  i n c i d e n c e  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a ­

t i o n  an d  t h e  g r a n t i n g  o f  b a i l .  Where  t h e  a c c u s e d  ha d  l e g a l  

r e p r e s e n t a t i o n  b a i l  was  g r a n t e d  i n  7 4 , 1 0  p e r  c e n t  o f  t h e  

c a s e s  a s  o p p o s e d  t o  4 7 , 7 4  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s e s  w h e r e  t h e  
a c c u s e d  was  w i t h o u t  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n .  A g a i n ,  a s  r e g a r d s  
t h e  p l e a  i t  was  f o u n d  t h a t  i n  a l m o s t  a l l  c a s e s  w h e r e  t h e

15 A s e p a r a t e  s t u d y  by t h e  o u t h o r  o f  t h e  f i l e s  o f  770  
p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  s e r i o u s  o f f e n c e s  b e f o r e  t h e  W i t -  
w a t e r s r a n d  L o c a l  D i v i s i o n  o f  t h e  Su p re m e  C o u r t  showed 
t h a t  i n  o n l y  5 , 7 8  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s e s  wa s  e x p e r t  
e v i d e i . e e  l e d ,  an d  i n  o n l y  1 , 8 9  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s e s  
w h e r e  t h e  d e a t h  p e n a l t y  was  i m p o s e d .  No s i g n i f i c a n t  
d i f f e r e n c e  e m e r g e d  b e t w e e n  n r o - D e o  c o u n s e l  a nd  s e l f -  
r e t a i n e d  c o u n s e l  i n  t h e  u s e  o f  e x p e r t  e v i d e n c e .  B u t  a 
s i g n i f i c a n t  c o r r e l a t i o n  was  e s t a b l i s h e d  b e t w e e n  t h e  
i n c i d e n c e  o f  t h e  u s e  o f  e x p e r t  e v i d e n c e  a n d  t h e  r a c e  an d  
a e x  o f  t h e  a c c u s e d ,  W here  t h e  a c c u s e d  wa a  a  W h i t e  m a l e ,  
e x p e r t  e v i d e n c e  was  l e d  i n  2 6 , 7 4  p e r  c e n t  o f  t h e  c a s e s ;  
i n  t h e  c a s e  o f  W h i t e  f e m a l e s  i t  was  50  p e r  c e n t ?  B l a c k  
f e m a l e s  2 , 5 5  p e r  c e n t !  C o l o u r e d  m a l e s  3 , 9 5  p e r  c e n t  an d  
B l a c k  m a l e s  2 , 4 8  p e r  c e n t .  Se e  L D F e r n a n d e -  ' A s p e c t s  
o f  L e g a l  R e p r e s e n t a t i o n  i n  C r i m i n a l  P r o c e e d i n g s ' ( 1 9 8 2 )
99  SALJ 66 0  a t  6 6 2 .

16  S e e ,  g e n e r a l l y ,  F e r n a n d e z  ' B a i l :  an  A s p e c t  o f  J u s t i c e '  
7 5 - 7 7 .
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a c c u s e d  wa s  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d  a  p l e a  o f  1 nod  g u i l t y ' 

was  e n t e r e d . I n  t u r n , t h e  i n c i d e n c e  o f  t h e  g r a n t i n g  o f  b a i l  

was  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  ( 4 2 , 4 0  p e r  c e n t )  f o r  t h o s e  who 

p l e a d e d  ' n o t  g u i l t y 1 t h a n  f o r  t h o s e  who p l e a d e d  ' g u i l t y 1 
( 2 9 , 2 0  p e r  c e n t ) . I t  i s  s i g n i f i c a n t ,  t o o ,  t h a t  3 9 , 3 1  p e r  

c e n t  o f  t h o s e  who p l e a d e d  ' n o t  g u i l t y *  a t  t h e  summary  

t r i a l  w e r e  f i n a l l y  a c q u i t t e d  i n  t h e  Su p r e m e  C o u r t , a s  o p ­
p o s e d  t o  o n l y  6 , 0 0  p e r  c e n t  o f  t h o s e  who p l e a d e d  ' g u i l t y 1 .

T h e s e  f i n d i n g s  u n d e r s c o r e  t h e  n e e d  t o  p r o v i d e  t h e  a c ­
c u s e d  w i t h  l e g a l  c o u n s e l  a t  t h e  m a g i s t e r i a l  h e a r i n g .  ' I f  

t h i s  i s  n - u  n r o v i d e d  i t  w i l l  i n e v i t a b l y  a f f e c t  t h e  f a i r ­

n e s s  •'* s q u e n t  t r i a l . ' * 7

C o n n t . o o ,  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  b a i l  i s  t h e  q u e s t
o f  t r a c i n g  t h e  w i t n e s s e s . An a c c u s e d  who i s  r e m a n d e d  i n  

c u s t o d y  i n  J o h a n n e s b u r g , f o r  e x a m p l e , c a n  g u i d e  c o u n s e l  

o n l y  v a g u e l y  on  how t o  r e a c h  an  i m p o r t a n t  w i t n e s s  l i v i n g ,  

s a y , on  on e  o f  t h e  f a r m s  i n  a  r e m o t e  a r e a  s u c h  a s  N i g e l  o r  

1 so m e w h e r e  n e a r  t h e  P o s t  O f f i c e  i n  K e t h l e h o n g  t o w n s h i p ' .  

W h e r e a s  t h e  a c c u s e d ,  e v e n  i f  he  d o e s  n o t  know t h e  a d d r e s s , 

w ou ld  e a s i l y  f i n d  s u c h  a  w i t n e s s  by s o c i a l  i n s t i n c t ,  t h i s  

c a n n o t  be e x p e c t e d  o f  a  W h i t e  c o u n s e l ,  who m o s t  l i k e l y  

h a s  n e v e r  w e a t h e r e d  t h e  s o c i a l  e n v i r o n m e n t  o f  B l a c k s . As 

s e e n  a b o v e ,  a  s o r e  p o i i - t  a m o n g s t  p r o - D e o  a d v o c a t e s  i s  t h e  

h a r d s h i p  t h e y  e n c o u n t e r  i n  l o c a t i n g  w i t n e s s e s .  I n d e e d ,

9 r e s p o n d e n t s  ( 3 1 , 0 3  p e r  c e n t )  i n  t h e  s a m p l e  b e l i e v e d  t h a t  

t h e  o u t c o m e  o f  t h e  t r i a l ,  w h i c h  r e s u l t e d  i n  t h e  a c c u s e d  

b e i n g  s e n t e n c e d  t o  d e a t h ,  wo u ld  h a v e  b e e n  d i f f e r e n t  i f  t h e  

w i t n e s s e s  w e r e  t r a c e d .

The  e x t e n t  t o  w h ic h  t h e  w i t n e s s e s  p r o b l e m  o p e r a t e s  a s  a 

r e a l  o b s t a c l e  t o  e f f e c t i v e  r e p r e s e n t a t i o n  i s  e v i n c e d  by

17 J  D u g ar d  ' L e g a l  A s s i s t a n c e  t o  a  D e t a i n e e  b r o u g h t  t o  
C o u r t 1 i n  J  D ug a rd  ( e d )  R e p o r t  on  t h e  R a b i e  R e p o r t  
( C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s  U n i v e r s i t y  o f  t h e  
W i t w a t e r s r a n d , J o h a n n e s b u r g  1 9 8 2 )  5 8 .
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t h e  s w e e p i n g  a p p r o v a l  r e s p o n d e n t s  g a v e  t o  t h e  i d e a  t h a t  

a t t o r n e y s  be  a p p o i n t e d  t o  a c t  p ro  Deo t o g e t h e r  w i t h  c o u n ­

s e l  -  e v e n  t o  t h e  e x t e n t  o f  b r e a k i n g  w i t h  t r a d i t i o n  by 

g i v i n g  a t t o r n e y s  i n  p r o - D e o  m a t t e r s  t h e  r i g h t  o f  a p p e a r a m  

b e f o r e  t h e  Su pr e m e  C o u r t .  A n o t h e r  i d e a  was  t h a t  o f  e n ­
g a g i n g  la w  s t u d e n t s  t o  c o n d u c t  t h e  n e c e s s a r y  p r e - t r i a l  

i n v e s t i g a t i o n  i n  r e t u r n  f o r  a c a d e m i c  c r e d i t .

I n  1983  t h e  J o h a n n e s b u r g  Ba r  C o u n c i l  i n t r o d u c e d  a 
s c h e m e  a c c o r d i n g  t o  w h i c h  f i n a l  y e a r  LLB s t u d e n t s  a t  

t h e  U n i v e r s i t y  o f  t h e  W i t w a t e r s r a n d  a s s i s t  p r o -D e o  

c o u n s e l  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  a n d  t h e  c o n d u c t  o f  p r o - D e o  
d e f e n c e s i ® T h e  nam es  o f  c o u n s e l  t o  whom c a s e s  h a v e  b e e n  

a l l o c a t e d  e r e  s e n t  t o  a  l i a i s o n  o f f i c e r  i n  t h e  la w 
f a c u l t y  who t h e n  s e e s  t o  i t  t h a t  s t u d e n t s  who w i s h  to  

a s s i s t  i n  t h e  v a r i o u s  m a t t e r s  t e l e p h o n e  t h e  c o u n s e l  

c o n c e r n e d  t o  make  a r r a n g e m e n t s  f o r  s u c h  a s s i s t a n c e .

T h e  J u d g e  P r e s i d e n t , a f t e r  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  o t h e r  

j u d g e s  i n  t h e  D i v i s i o n , h a s  r u l e d  t h a t :

( a )  S t u d e n t s  s h o u l d  n o t  b e  p r e s e n t  a t  c o n s u l ­
t a t i o n s ,  b e c a u s e  t h e  p r e s e n c e  o f  c t u d e n t s  

may make  a c c u s e d  p e r s o n s  more  r e t i c e n t  

t h a n  t h e y  o t h e r w i s e  w ou l d  be  i n  c o n f i d i n g  

i n  p r o - D e o  c o u n s e l .

( b )  A c c u s e d  p e r s o n s  s h o u l d  b e  t o l d  t h a t  c o u n s e l  

w i l l  be  a s s i s t e d  i n  t h e  c o n d u c t  o f  h i s  d e ­

f e n c e  by a  s t u d e n t  an d  i f  t h e  a c c u s e d  o b j e c t s  
t h e  s t u d e n t  s h o u l d  n o t  a s s i s t  i n  t h e  m a t t e r .

( c )  S t u d e n t s  may s i t  i n  t h e  w e l l  o f  t h e  C o u r t  
t o  a s s i s t  c o u n s e l  d u r i n g  t h e  h e a r i n g , 

e s p e c i a l l y  i n  t h e  t a k i n g  o f  n o t e s .

18 I n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  sc h e m e  wa s  o b t a i n e d  f ro m  
A d v o c a t e  M B L a b e ,  c h a i r m a n  o f  t h e  p r o - D e o  s u b ­
c o m m i t t e e  o f  t h e  J o h a n n e  b u r g  B a r  C o u n c i l . ( A u g u s t  
1 9 8 4 ) .
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( d )  Th e  s t u d e n t  s h o u l d  n o t  be  i n t r o d u c e d  t o  t h e  

p r e s i d i n g  j u d g e .

( e )  The  s t u d e n t s  m u s t  s i g n  a  d e c l a r a t i o n  i n  
w h ic h  t h e y  p l e d g e  n o t  t o  d i s c l o s e  a n y  i n f o r ­

m a t i o n  o b t a i n e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  

a s s i s t a n c e  o f  o r o - D e o  c o u n s e l .

( f ) The  U n i v e r s i t y  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  be  r e ­
s p o n s i b l e  f o r  p r o c u r i n g  t h e  s i g n a t u r e  o f  t h e  
s t u d e n t  t o  t h e  d e c l a r a t i o n .  C o u n s e l  s h o u l d  

a l s o  e n s u r e , b e f o r e  e n l i s t i n g  t h e  a s s i s t a n c e  

o f  t h e  s t u d e n t , t h a t  t h e  d e c l a r a t i o n  h a s  
b e a n  s i g n e d .

I t  i s  p e r h a p s  t o o  e a r l y  t o  a p p r a i s e  t h e  p r a c t i c a l  
a s p e c t s  o f  t h i s  sc h e m e .  I t  o u g h t  t o  tie p o i n t e d  o u t , 

h o w e v e r ,  t h a t  i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s  a  s i m i l a r  s c h e m e  i n ­

v o l v i n g  s t u d e n t  a s s i s t a n c e  was  n o t  ' p a r t i c u l a r l y  p o p u l a r  
w i t h  s t u d e n t s . *9

Th e  q u e s t i o n  t h a t  n e c e s s a r i l y  s p r i n g s  t o  mind 
i s  t h e  f o l l o w i n g : Why n o t  e n l i s t  t h e  a s s i s t a n c e  o f  

a t t o r n e y s ?  A f t e r  a l l ,  an  a t t o r n e y ' s  o f f i c e  h a s

19 Du g a rd  'A Re v ie w  o f  S o u t h  A f r i c a n  L e g a l  E d u c a t i o n ' 
i n  L e g a l  Ai d  i n  S o u t h  A f r i c a  162 .
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a  g r e a t e r  r e s o u r c e  p o t e n t i a l  t h a n  i s  a v a i l a b l e  t o  t h e  

s t u d e n t  a n d  w h i c h ,  u n l i k e  s t u d e n t s ,  o p e r a t e s  c o n t i n u o u s l y  

a nd  i n d e p e n d e n t l y  o f  s u c h  s e a s o n a l  e v e n t s  a s  u n i v e r s i t y  

e x a m i n a t i o n s  an d  u n i v e r s i t y  v a c a t i o n s .

The  s e c o n d  r e a s o n  a g a i n s t  t h e  u s e  o f  s t u d e n t s  i n  c a p i t a l  

c a s e s  i s  an  e t h i c a l  o n e .  Th e  l i f e  o f  t h e  a c c u s e d  i s  o f  

m a j o r  i m p o r t a n c e  i n  a  c a p i t a l  c a s e .  T h i s  c o n c e r n  t r a n s c e n d s  
t h e  i n t e r e s t  i n  p r o v i d i n g  l a w  s t u d e n t s  w i t h  a  ' u n i q u e  o p ­

p o r t u n i t y '  o f  g a i n i n g  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e .  I t  i s  o b j e c ­

t i o n a b l e  e n o u g h  t h a t  p o o r  p e r s o n s  f a c i n g  t h e  d e a t h  p e n a l t y  

a r e  b e i n g  d e f e n d e d  by i n e x p e r i e n c e d  a d v o c a t e s .  R e f o r m  e f ­
f o r t s  s h o u l d  a im  a t  e n l i s t i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  m ore  e x p e r i e n c e d  

c o u n s e l  t o  h a n d l e  s u c h  c a s e s ;  n o t  l e s s  e x p e r i e n c e d  u n d e r ­

g r a d u a t e s .

8 F a c t o r s  I n f l u e n c i n g  t h e  Ou tco m e o f  t h e  T r i a l

W i th  r e g a r d  t o  c a s e s  i n  w h i c h  t h e i r  c l i e n t s  ha d  b e e n  

c o n v i c t e d  an d  s e n t e n c e d  t o  d e a t h  r e s p o n d e n t s  w e r e  a s k e d  to  

t i c k  o f f  f r o m  a  l i s t  t h e  f a c t o r s  w h i c h ,  i n  t h e i r  o p i n i o n ,  

w ou ld  h a v e  l e d  t o  a  d i f f e r e n t  o u tc o m e  o f  t h e  t r i a l .

Would t h e  o u t c o m e  o f  t h e  t r i a l  h a v e  b e e n  d i f f e r e n t  i f ;

-  t h e  a c c u s e d  ha d  b e e n  more  
c a n d i d  and  o p e n  w i t h  you?

-  t h e  a c c u s e d  ha d  b e e n  a s s i g n e d  
more  e x p e r i e n c e d  c o u n s e l ?

-  t h e  a c c u s e d  hod b e e n  o f  a n o t h e r  
r a c i a l  g r o u p ?

-  t h e  v i c t i m  o f  t h e  c r i m e  hod b ee n  
o f  a n o t h e r  r a c i a l  g r o u p ?

-  t h e  b r i e f  ha d  b e e n  g i v e n  t o  you  
i n  t i m e ?

-  you  hod  more  p r e - t r i a l  c o n f e r e n c e  
w i t h  t h e  a c c u s e d ?
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-  w i t n e s s e s  w e r e  t r a c e d ?

-  t h e  t r i a l  ha d  b e e n  g i v e n  
w i d e r  p u b l i c i t y ?

-  t h e  i n t e r p r e t e r  ha d  b e e n  more  
c o m p e t e n t ?

-  t h e  B e n c h  ha d  be e n  d i f f e r e n t l y  
co m po s e d?

-  you w e r e  a s s i s t e d  by an  a t t o r n e y ?

h Q u a l i t y  o f  P r o - D e o  R e p r e s e n t a t i o n

T w e n t y - n i n e  ( 9 6 , 6 6  p e r  c e n t )  r e s p o n d e n t s  s a i d  t h a t  t h e  

e a g e r n e s s  t o  a c c e p t  p r o - D e o  c a s e s  i s  g r e a t e r  among y o u n g e r  

m e m be rs  o f  t h e  B a r .  S e v e r a l ,  h o w e v e r ,  g l o s s e d  t h e i r  a n s w e r s  

w i t h  r e m a r k s  s u c h  a s ,  ' h a v e  no c h o i c e 1 , ' m u s t  e a r n  a  l i v i n g 1 , 

' i t  i s  n o t  e a g e r n e s s  b u t  c o m p u l s i o n 1 . T w e n t y - o n e  (  70 p e r  

c e n t )  b e l i e v e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  an  a c c u s e d  s u f f e r s  p r e j u d i c e  

a t  t h e  h a n d s  o f  yo u n g  a n d  i n e x p e r i e n c e d  c o u n s e l .  When a s k e d  

w h ic h  o f  t h e  f o l l o w i n g  s h o u l d  be  a s s i g n e d  t o  d e f e n d  an 

a c c u s e d  p r o  Deo t h i s  i s  how t h e y  a n s w e r e d :

( a )  a  yo u ng  a n d  i n e x p e r i e n c e d  a d ­
v o c a t e  who h a s  s u f f i  : i e n t  t i m e
t o  p r e p a r e  a  d e f e n c e  -  1 3 , 3 3  p e r  c e n t

( b )  a n  o l d e r  a n d  e x p e r i e n c e d  a d ­
v o c a t e  wh o se  n o r m a l  c a s e - l o a d  
a f f o r d s  h im r e l a t i v e l y  l i t t l e
t i m e  t o  p r e p a r e  a  d e f e n c e  -  3 3 , 3 3  p e r  c e n t

( c )  n e i t h e r  ( a )  n o r  ( b )  -  5 3 , 3 3  p e r  c e n t

F o u r  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  who c h o s e  ( b )  a d d e d  t h e  p r o v i s o  

' o n l y  i f  t h e  f e e s  a r e  i n c r e a s e d ' .

i  P r o  Deo a n d  L e g a l  Aid

A l l  r e s p o n d e n t s  s a i d  t h a t  t h e  p r o - D e o  s y s t e m  s h o u l d  be  

i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  L e g a l  Aid s c h e m e .
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j  A t t i t u d e s ,  O b s e r v a t i o n s  an d  S u g g e s t i o n s

Th e  r e s p o n d e n t s  w e r e  a s k e d , ' I n  on e  o r  two w a r d s ,  how 

w o u ld  yo u  c h a r a c t e r i z e  ( a )  y o u r  own a t t i t u d e  an d  ( b )  t h e  

g e n e r a l  a t t i t u d e  a t  t h e  B a r  t o w a r d s  t h e  p r o - D e o  s y s t e m ? '

The p e r s o n a l  a t t i t u d e s  s p e l t  o u t  l e f l e c t e d  m a i n l y  

f e e l i n g s  o f  r e s i g n a t i o n , g r i e v a n c e  and  d u t i f u l n e  3 . The  

f o l l o w i n g ,  w h ic h  a r e  q u o t e d  i n  f u l l ,  c o u l d  b e  s a i d  t o  be  

r e p r e s e n t a t i v e : 1 f u l f i l s  a  n e e d 1 , 1 t o o  b u s y  t o  do p r o  Deo 1 ,
1 c y n i c a l ' ,  1 i m p e r f e c t  b u t  u s e f u l 1 , 1 c o u l d  be  b e t t e r  1 , 1 h a s  

t o  be  d o n e  b u t  d i f f i c u l t  t o  f i t  i n t o  p r a c t i c e 1 , ’ go o d  b u t  
room f o r  i m p r o v e m e n t s ' ,  ' a n  e s s e n t i a l  s e r v i c e 1 , 1 a  f i n a n c i a l  

l o s s  b u t  a  good  e x p e r i e n c e ' ,  '  t e r r i f y i n g  b u t  v a l u a b l e  e x ­

p e r i e n c e  ' ,  ' b e s t  e x p e r i e n c e  o n e  c a n  o b t a i n 1 , ' u n s a t i s f a c t o r y  

b e c a u s e  o f  q u a l i t y  o f  c o u n s e l 1 , ' m u s t  be  d o n e  b u t  a v o i d e d  

i f  p o s s i b l e  1 .

Mo st  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  c h a r a c t e r i z e d  t h e i r  p e r s o n a l  

a t t i t u d e s  a s  r e f l e c t i n g  t h e  g e n e r a l  a t t i t u d e  a t  t h e  B a r .

The few c om me nts  on  t h e  B a r ' s  a t t i t u d e  g e n e r a l l y  w e r e :

' a  go o d  e x p e r i e n c e  t o  yo u n g a d v o c a t e s ' , 1 s h o u l d  be  b e t t e r  

r e n u m e r a t e d ' ,  ' n o t  I n t e r e s t e d 1 an d  1 a  n e c e s s a r y  b u r d e n  t o  

be c a r r i e d  1 .

The g i s t  o f  t h e  o b s e r v a t i o n s  an d  s u g g e s t i o n s  made  was  
t h a t  i f  f e e s  w e r e  i n c r e a s e d , m or e  s e n i o r  j u n i o r s  w ou l d  a c ­

c e p t  b r i e f s  an d  t h a t  wo u ld  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  r e p r e s e n ­

t a t i o n  to  a n  a c c e p t a b l e  l e v e l , One young  a d v o c a t e  r e m a r k e d : 

' J u d g e s  s h o u l d  b e h a v e  b e t t e r  t o  c o u n s e l  b e a r i n g  i n  mind 

t h e y  p e r f o r m  a  s e r v i c e  t o  t h e  c o u r t .  Where  t h e  c a s e s  r u n  
i n  e x c e s s  o f  t h e  t i m e  e s t i m a t e d  by t h e  s t a t e ,  p o s t p o n e m e n t s  

s h o u l d  be  g r a n t e d  t o  a c c o m m o d a te  o t h e r  c o m m i t m e n t s  o f  c o u n ­

s e l .  '
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& C o n c l u s i o n

One o b s e r v e s  t l i a c  i n  m o d e r n , o p p r e s s i v e , p o l i t i c a l  

e n v i r o n m e n t s ,  i n d e p e n d e n t  p r o f e s s i o n a l  g r o u p s  w i t h  s t r o n g  

p u b l i c  s e r v i c e  o r i e n t a t i o n s ,  t e n d  e i t h e r  t o  a d a p t  t o  the. 

r e i g n i n g  p o l i t i c a l  m o o d , o r  a s  an  a l i b i  f o r  t h e  n e u t r a l i t y  

t o w a r d s  t h e  G o v e r n m e n t ' s  i n e q u i t a b l e  r a c i a l  p o l i c i e s ,  a - s  

f o r c e d  to  a s s u m e  some c o l l a t e r a l ,  s o c i a l  p a t c h - u p  r o l e  -  

n o t  u n l i k e  t h e  r o l e  p l o y e d  by c h i v a l r o u s  k n i g h t s  and  p i o u s  

c l e r i c s  t o w a r d s  t h e  p o o r  u n d e r  t h e  a b s o l u t i s t : !  c  r e g i m e s . 

W h e r e a s  t h i s  c a n n o t  be g e n e r a l l y  s a i d  o f  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n  

in  C o u t h  A f r i c a ,  i t  c e r t a i n l y  h o l d s  t r u e  f o r  i t s  a p p a r e n t  

t o l e r a n c e  o f  s u c h  c h a r i t a b l e  s e r v i c e s  a s  t h e  p r o - D e o . p r o -  

a m i c o . a nd  i n  f o r m a  p a u p e r i s  i n s t i t u t i o n s .

Th e  p r o - D e o  s y s t e m  i s  c o m p l e t e l y  i n c o m p a t i b l e  w i t h  

m o d e r n  a c c e a s - t o - j u s t i c e  s t a n d a r d s  m a i n t a i n e d  i n  d e m o c r a t i c ,  

f r e e - m a r k s t  e c o n o m i e s .  I l c n ce  i t  c om es  a s  no s u r p r i s e  t h a t  

i n  p r a c t i c e  p r o  Deo v;„ r !< c a n n o t  e f f e c t i v e l y  c o m p e t e  w i t h  

o t h e r  r e m u n e r a t i v e  wo rk  f o r  t h e  s e r v i c e s  o f  e s t a b l i s h e d  a d ­

v o c a t e s .  The  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d o i n g  p r o - D e o  work  i s  c o n s e ­

q u e n t l y  p l a c e d  on t h e  s h o u l d e r s  o f  t h e  n o v i c e s . The  v i ew  

t h a t  n o v i c e s  a r c  t h e r e b y  p r o v i d e d  w i t h  v a l u a b l e  e x p e r i e n c e  

i s  i n d e f e n s i b l e , f o r  i n  p r a c t i c e , o n c e  t h e  yo un g a d v o c a t e  h a s  

become w i s e  an d  s k i l f u l  t h r o u g h  e x p e r i e n c e ,  h e  s t o p s  d o i n g  

p r o - D e o  w o r k . The  e x p e r i e n c e  go!  tied i s  t n u s  n o t  p l o u g h e d  ba c k  

f o r  t h e  f ie r ie f t l  o f  t h e  c J m s s  o f  t i t : r u s e d  f r o m  w h ic h  i t  was  
g l e a n e d .

A f t e r  a  c a r e f u l  c i n s  i d c r u  i  i on o f  t h e  p r o - D e o  s y s t e m  on e  

i s  f o r c e d  to  t h e  c o n e ! u n i o n  Lha l  i h 1 a s y s t e m  s h o u l d  be 

a b o l i s h e d  and  be  r e p l a c e d  by t h e  l e g a l  a i d  s c h e m e . The  

L e g a l  Aid b o a r d , t o o ,  h a s  a c c e p t e d ,  i n  p r i n c i p l e ,  t h a t  

t h e r e  i s  a n ee d  t o  e x t e n d  l e g a l  a i d  t o  p e r s o n s  c h a r g e d  

w i t h  c a p i t a l  o f f e n c e s  . ^  Un f  o r  t u n a  t e l  y , I. lie Hoa rd  h a s

20 An nu al  R e p o r t  o f  t h e  l . emi l  A1 d B o a r d  f o r  t h e  p e r i o d  
e n d I n g  31 M ar ch  1 984  87



made t h e  i m p l e m e n t s K i o n  o£  Lhe  s c h e m e  s u b j e c t  t o  t h e  

a v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s , I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  w h e r e  

t h e  l i f e  o f  an  i n d i g e n t  p e r s o n  i s  a t  s t a k e ,  t h e  S t a t e ,  

e s p e c i a l l y  on e  w h ic h  p r o c l a i m s  t o  be  i n s p i r e d  by 

c i v i l i z e d  v a l u e s , h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  e n s u r e  t h a t  

s u c h  a p e r s o n  h a s  a n  a u t o m a t i c  r i g h t  t o  c o u n s e l  o f  

h i s  c h o i c e  t h r o u g h o u t  a l l  p h a s e s  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  

r e g a r d l e s s  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c a p i t a l  o f f e n c e  w i t h  

w h i c h  he  i s  c h a r g e d .  The  e x e r c i s e  o f  t h i s  r i g h t  s h o u l d  

n o t  be  made d e p e n d e n t  o r  i u c  a v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s .
Th e  f a c t  t h a t  i n  p r a c t i c e  a b n . ' 9 0  p e r - c e n t  o f  t h e  

a c c u s e d  p e r s o n s  i n  c a p i t a l  t r i a l s  a r t s  ' " e f e n d e d  !:v 

p r o - D e o  c o u n s e l ^ -  s h o u l d  n o t  d e t r a c t  f r o m  i .av u i r « 

f u n d a m e n t a l  n e e d  t o  e n s u r e  t h a t  s u c h  p t r s o n s  a r e  
a f f o r d e d  a  r i a h t  t o  l e g a l  a i d  c o u n s e l .

21 I b i d .  •

22 D J  NcQuoJ .d-Mason ' D i s c r e t i o n  .In t h e  P r o v j  s i v n' o f  
S t a t e - l - ' i n o n c e d  LeguJ  Aid S e r v i c e s  t o  I n d i g e n t  A cc ua ed  
i n  S o u t h  A f r i c a '  In Ol m es U uh  I ond  S t e y  t l e r  ( e d s )  op 
c i  t  103  a t  104.
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1 I n t r o d u c t i o n

To d ay  t h e  p o l i t i c a l  t r i a l  i s  a  r e g u l a r  phe no me no n in  

b o t h  S o u t h  A f r i c a  an d  W es t  G e r m a n y . I n  S o u t h  A f r i c a  t h i s  

h a s  be co me  e v e n  more o f  a  f e a t u r e  o f  c o n t e m p o r a r y  p o l i t i c o -  

l e g a l  l i f e  s i n c e  t h e  1976  S o w e t o  s c h o o l  u n r e s t  w h ic h  h a s  

r e s u l t e d  i n  a new p o l i t i c a l  a w a r e n e s s  among t h e  u r b a n  B l a c k  

p o p u l a t i o n . B l a c k s  a r c  b e c o m i n g  m o r e  a n d  m or e  s e n s i t i v e  t o  

p o l i t i c a l  i n j u s t i c e . T h e r e  I s  a  w i d e  an d  s t i f f e n i n g  r e s i s t ­

a n c e  t o  t h e  G o v e r n m e n t ' s  r a c e  p o l i c i e s .  The  demand f o r  

r a d i c a l  p o l i t i c a l  r e f o r m  h a s  b e e n  r e i n f o r c e d  by t h e  n e w l y -  

won I n d e p e n d e n c e  o f  A n g o l a ,  M o z a m b iq u e ,  Z i m b a b w e , an d  now 

lo o m i n g  l a r g o ,  N a m i b i a .  A c t s  o f  p o l i t i c a l  v i o l e n c e  c o n ­

t i n u a l l y  sw ee p  t h e  f a c e  o f  S o u t h  A f r i c a . Th e  G o v e r n m e n t  s e e s  

i t s e l f  b e i n g  s u b j e c t e d  t o  a  1 t o t a l  o n s l a u g h t ' , a nd  h a s  

c o n s e q u e n t l y  e x p a n d e d  ' h e  d e f i n i t i o n  o f  s t a t e - e n d a n g e r i n g  

c r i m e s . B e tw e e n  1 D e c e m b e r  198 0  a n d  30  Nove mbe r  1 9 8 1 ,  630  

p e r s o n s  w e r e  d e t a i n e d  u n d e r  t h e  o m n i b u s  s e c u r i t y  l a w s  in  

S o u t h  A f r i c a  and  t h e  i n d e p e n d e n t  h o m e l a n d s .1

I n  West  G e r m a n y , on  t h e  o t h e r  h a n d , o n e  c a n  d i s t i n g u i s h  

two m a j o r  p e r i o d s  o f  p o l i l l c n l  t r i a l s ,  s t a r t i n g  f r o m  1 94 9.

D u r i n g  t h e  19 50 s  an d  19 60 a  t h e  b u l k  o f  t h e  p o l i t i c a l  t r i a l s

i n v o l v e d  members  o f  t h e  o u t l a w e d  C o m m un is t  P a r t y  o f  Germany 
fXommunl a t  I s c l i e  P a r  L e 1 Dou t s c h  l a n d s ) .  ^ I n  t h e  1 9 7 0 s  p o l i t i c a l

1 1982  Su r v e y  o f  Knee  R e l a t i o n s  8 4 .
2 Th e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  a p p l i e d  i n  1951 f o r  t h e  ba n  on t h e  

KPI), w h i c h  was g r a n t e d  by t h e  C o n s t i t u t i o n a l  c o u r t  on
17 A u g u s t  19 56 .  Th e  beui was  i m p o s e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h
A f t i d e  21 o f  t h e  Bas ic :  I.nw w h i c h  s a y s  I n  s u b s e c t i o n  2
t h a t  p a r t i e s  w ho se  nJiua  o r  b e h a v i o u r  j e o p a r d i z e  o r  p r e j u d i c e  
t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  f r e e  d e m o c r a t i c  o r d e r  a r c  un ­
c o n s t i t u t i o n a l .  Tn 1 9 6 8 ,  by w h ic h  t i m e  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  
was c o n f i d e n t  In  I t s  own e x i s t e n c e ,  a  c o m m u n i s t  p a r t y  was  
o n c e  more  a l l o w e d  t o  e x i s t  -  b u t  n o t  t h e  same o n e .  So i n  
A p r i l  1969  t h e  Germnu C o m m un is t  P a r t y  ( D e u t s c h e  K o m m u n l s t i -  
s c h e  P a r t c l  ) was  f o u n d e d .  I t  s t i l l  e x i s t s  t o d a y ,  t o g e t h e r  
w i t h  o t h e r  C om m un is t  p a r t i e s  w h ic h  h a v e  s i n c e  b e e n  f o r m e d .
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t r i a l s  r e v o l v e d  p r i m a r i l y  a r o u n d  mem be rs  o f  t h e  B a a d e r -  

M e i n h o f  ga n g  -  an  u l t r a  l e f t  t e r r o r i s t  g r o u p  c o m p r i s e d  

o f  t h e  l e f t - o v e r ,  u n c o m p r o m i s i n g  f a c t i o n  o f  t h e  1968  

s t u a e n d  r e b e l l i o n .  A f t e r  m o s t  o f  i t s  me m be rs  w e r e  c o n ­

v i c t e d  an d  i m p r i s o n e d  t h e  g r o u p  r e o r g a n i z e d  i t s e l f  a s  

t h e  Red Army F a c t i o n  ( R o t e - A r m e e  F r a k t i o n ) w h i c h ,  t o d a y ,  

p o s e s  a  t h r e a t  t o  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  S t a t e .  S e v e r a l  RAF 
r i n g l e a d e r s  h a v e  b e e n  a p p r e h e n d e d  a n d  a r e  p r e s e n t l y  

f a c i n g  c h a r g e s  o f  a s s a s s i n a t i o n ,  k i d n a p p i n g  a n d  o t h e r  
S t a t e - e n d a n g e r i n g  c r i m e s .

2 A c c e s s  t o  C o u n s e l

Mo st  o f  t h e  p e r s o n s  d e t a i n e d  u n d e r  t h e  ' d r a s t i c  p r o -  
c e s s s '  p r o v i s i o n s  o f  t h e  I n t e r n a l  S e c u r i t y  A c t ,  74 o f  

1 9 62 ^  an d  t h e  e n a c t m e n t s  i t  r e p l a c e d  a r e  d e n i e d  a c c e s s  
t o  l e g a l  c o u n s e l  o r  t o  a n y b o d y  e x c e p t  a n  o f f i c i a l  o f  t h e  

S t a t e  d u r i n g  Che c r i t i c a l  p r e - t r i a l  p h a s e  o f  t h e  p r o ­

c e e d i n g s . ^  I n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r , t h e  i n d i v i d u a l i z e d  j u s t i c e  

t h a t  o f f i c i a l  d i s c r e t i o n  a l l o w s  p r o d u c e s  g r e a t  j e q u i ­

t i e s .  F o r  i n s t a n c e ,  t h e  s e c u r i t y  p o l i c e  h a v e  uu, , t r u c t e d  

a c c e s s  t o  t h e  d e t a i n e e .  E ve n  w h e r e  t h e  s e c u r i t y  p o l i c e  

know t h e  name a n d  t h e  a d d r e s s  o f  t h e  c o u n s e l  r e t a i n e d  

p r i v a t e l y  by f r i e n d s  o r  r e l a t i v e s  o f  t h e  d e t a i n e e ,  t h e y  

h a v e  on  o c c a s i o n  - e l l b e r a t e l y  f o r e s t a l l e d  c o u n s e l ' s  a p ­

p e a r a n c e  i n  c o u r t  by w i t h h o l d i n g  t h e  t r i a l  d a t e ,  t h u s  
f o r c i n g  t h e  a c c u s e d  t o  go u n r e p r e s e n t e d  o r  t o  o p t  f o r  a

3 F o r  c r i t i c i s m  o f  t h i s  Ac t  s e e  J  D ug a rd  ' A T r i u m p h  f o r  
E x e c u t i v e  Po we r  -  An E x a m i n a t i o n  oE t h e  R a b i e  R e p o r t  
an d  t h e  I n t e r n a l  S e c u r i t y  Ac t  74  < f  1 9 8 2 '  ( 1 9 8 2 )
99 SAW 5 8 9 - 6 0 4 .

4 Se e  a  2 9 ( 7 )  o f  t h e  I n t e r n a l  S e c u r i t y  A c t  74 o f  1 9 82 .
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p r o - D e o  a d v o c a t e . ^ Where  t h e  a c c u s e d ’ s c o u n s e l  m ak es  a  
b e l a t e d  a p p e a r a n c e , an  a d j o u r n m e n t  i s  n o t  a u t o m a t i c a l l y  

g r a n t e d , b u t  i s  i n  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  p r e s i d i n g  j u d g e .

P e r h p a s  t h e  h a r s h e s t  e x a m p le  o f  t h e  e f f e c t s  o f  d e ­
l i b e r a t e l y  d e n y i n g  t h e  a c c u s e d  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i s  

t h e  c a s e  o f  S v T s o t s o b e ,  S h a b a n g u  a n d  M o l a e . ^  I n  t h i s  

c a s e  two o f  t h e  a c c u s e d  w i r e  b r o u g h t  b e f o r e  a  m a g i s t r a t e  

t o  p l e a d  t o  c h a r g e s  o f  t r e a s o n  w i t h i n  o n l y  m i n u t e s  o f  t h e i r  

a r r e s t .  None  was  l e g a l l y  r e p r e s e n t e d .  B o th  made  a d m i s s i o n s  
on i m p o r t a n t  i s s u e s  w h ic h  w e r e  l a t e r  r e f e r r e d  t o  by t h e  

t r i a l  j u d g e  a s  e v i d e n c e  s u p p o r t i n g  t h e i r  c o n v i c t i o n  on 

c h a r g e s  o f  h i g h  t r e a s o n .  B o t h  w e r e  s e n t e n c e d  t o  d e a t h .

5 E x a m p l e s  o f  c a s e s  w h e r e  t h e  s e c u r i t y  p o l i c e  d e l i b e r a t e l y  
w i t h h e l d  t r i a l  d a t e s  a r e  S v Madondo ( E r m e l o  C i r c u i t  
C o u r t )  c c  1 3 3 / 7 8 ;  S v M l u k e k i  a n d  o t h e r s  ( P o r t  E l i z a ­
b e t h  R e g i o n a l  C o u r t )  c c  R C 8 / 2 8 0 / 7 8 ;  S v M a hl u n e u  (WLD
1 Marc h  1 9 7 8 )  c c  5 5 8 / 7 7 ;  S v M o l e t e  ( S p r i n g s  R e g i o n a l  
C o u r t )  c c  1 4 7 / 7 8 .
I n  S v G ib s o n  NO a nd  o t h e r s  1979  ( 4 )  SA 115 (D)  a t  139  
M i l n e  J  com me nt ed  c r i t i c a l l y :

' I  t h i n !  i t  may be  d e s i r a b l e  t o  s a y ,  h o w e v e r ,  t h a t  
t h e  a u t h o r i t i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  S e c u r i t y  P o l i c e ,  
a r e  c l e a r l y  u n d e r  an  o b l i g a t i o n  t o  t a k e  a l l  
r e a s o n a b l y  p r a c t i c a b l e  p r e c a u t i o n s  t o  e n s u r e :
( a )  t h a t  a c c u s e d  p e r s o n s  a r e  a d v i s e d  a t  t h e  

e a r l i e s t  o p p o r t u n i t y  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e i r  
f r i e n d s  o r  r e l a t i v e s  h a v e  a r r a n g e d  f o r  l e g a l  
r e p r e s e n t a t i o n ,  i f  t h a t  i s  known t o  t h e  p o l i c e  
( o r  o t h e r  a u t h o r i t i e s ) ;  an d

( b )  t h a t  t h e  l e g a l  a d v i s e r  s o  i n s t r u c t e d  s h o u l d  
be  k e p t  f u l l y  i n f o r m e d  a s  t o  t h e  d a t e  when 
t h e  a c c u s e d  i s  t o  be  t r i e d  a n d  o f  t h e  g e n e r a l  
n a t u r e  o f  t h e  c h a r g e  a g a i n s t  h i m . '

6 CC 1 5 4 / 8 1  h e a r d  by t h e  T r a n s v a a l  S u p r e m e  C o u r t  i n  J u n e  -  
A u g u s t  1 9 81 .  Se e  J  D u g e r d  ' L e g a l  A s s i s t a n c e  t o  a  D e t a i n e e  
B r o u g h t  t o  C o u r t 1 i n  J  Du g a rd  ( e d )  R e p o r t  on  t h e  R a b i e  
R e p o r t :  An E x a m i n a t i o n  o f  S e c u r i t y  L e g i s l a t i o n  i n  S o u th
A f r i c a  ( C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s ,  U n i v e r s i t y  o f  
t h e  W l t w a t e r s r a n d  J o h a n n e s b u r g  1 9 8 2 )  51 a t  5 7 - 5 8 .



A l t h o u g h  i n  W es t  Germany t h e  a c c u s e d  i n  a  p o l i t i c a l  

m a t t e r  i s  g u a r a n t e e d  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n , t h e  r i g h t  t o  

c o u n s e l  i t s e l f  h a s  b e e n  g l o s s e d  w i t h  a  num be r  o f  q u a l i ­

f i c a t i o n s  w h ic h  g i v e  t h e  S t a t e  i m p o r t a n t  a d v a n t a g e s  o v e r  

t h e  a c c u s e d . The  r e s t r i c t i o n s  on  t h e  r i g h t  t o  c o u n s e l  

w e r e  i n t r o d u c e d  I n  t h e  2 9 7 0 s  a s  a  l e g i s l a t i v e  r e s p o n s e  

t o  t h e  t a c t i c s  e m p lo y e d  by t h e  a c c u s e d  an d  t h e i r  d e f e n c e  

c o u n s e l  i n  t h e  s o - c a l l e d  B a a d e r - M e i n h o f  t r i a l . E a c h  o f  

t h e  a c c u s e d  i n  t h a t  t r i a l  s e l e c t e d  b e t w e e n  10 a n d  16 

d e f e n c e  c o u n s e l  w i t h  w h o se  a i d  on  i n g e n i o u s  i n f o r m a t i o n  

n e t w o r k  was  e s t a b l i s h e d  a m o n g s t  t h e  i n m a t e s  o f  v a r i o u s  

p e n a l  i n s t i t u t i o n s  a n d  t h e i r  s y m p a t h i s e r s  on  t h e  o u t s i d e , 7 

By e x p l o i t i n g  t h e i r  r i g h t s  t o  t h e  f u l l  t h e  d e f e n c e  c o u n s e l  

s u c c e e d e d  i n  e n g i n e e r i n g  c o n s i d e r a b l e  d e l a y s  i n  p r o c e d u r e . ®

To f o r e s t a l l  f u r t h e r  c o n s p i r a t o r i a l  a c t i v i t i e s  a m o n g s t  
t h e  a c c u s e d  a n d  t h e i r  c o u n s e l  t h e  l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  a 

m e a s u r e  w h i c h  l i m i t e d  t h e  maximum nu m b e r  o f  d e f e n c e  c o u n s e l  

t o  3 p e r  a c c u s e d ,9  The  l e g i s l a t u r e  a l s o  f o r b a d e  t h e  j o i n t  

d e f e n c e  o f  s e v e r a l  a c c u s e d  by  a  s i n g l e  d e f e n c e  c o u n s e l . ^

A n o t h e r  m e a s u r e  was  e n a c t e d  w h ic h  p r o v i d e s  f o r  t h e  

e x c l u s i o n  o f  c o u n s e l  w h e r e  c o u n s e l  i s  u n d e r  g r a v e  s u s p i c i o n  

o f  b e i n g  an  a c c o m p l i c e  i n  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  a c t  w h ic h  
i s  b e i n g  I n v e s t i g a t e d ; o r  o f  m i s u s i n g  h i s  c o n t a c t  w i t h  t h e  
d e t a i n e e  t o  co mmi t  c r i m i n a l  o f f e n c e s  o r  t o  e n d a n g e r  p r i s o n  

u e c u r i t y ;  o r  i n  t h e  c a s e  t h a t  t h e  a c c u s e d  i s  c o n v i c t e d , o f  
t h w a r t i n g  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h e  p e n a l t y . 1 *

I n  S e p t e m b e r  1 9 7 7 ,  s h o r t l y  a f t e r  t h e  B a a d e r - M e i n h o f  t e r ­
r o r i s t s  k i d n a p p e d  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  German E m p l o y e r s '

7 D K r a u s s  'T h e  R e f o rm  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  Law i n  t h e  
F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  G e r m a n y 1 ( 1 9 7 9 )  24 J u r i d i c a l  Re­
v ie w  202  a t  2 1 0 .

8 I b i d .

9  § 1 3 7 ( 1 )  o f  t h e  S t r a f u r o z e B o r d n u n e .

10 I b i d  §  146 .

11 I b i d  § 1 3 8 ( a ) .



A s s o c i a t i o n  an d  k i l l e d  two o f  h i s  a i d s , t h e  c o n t r o v e r s i a l  

K o n t a k t s p e r r e - G e s e t z  ( C o n t a c t  Ban A c t )  was  e n a c t e d .

T h i s  la w  p r o v i d e s  t h a t  w h e r e  a  t e r r o r i s t  o r g a n i z a t i o n  
p o s e s  a  p r e s e n t  d a n g e r  t o  t h e  l i f e ,  body  o r  l i b e r t y  o f  

a  p e r s o n  a l l  o r a l  an d  w r i t t e n  c o m m u n i c a t i o n  b e tw e e n  

c e r t a i n  d e t a i n e e s  an d  t h e  o u t s i d e  w o r l d  i n c l u d i n g  t h e  

d e f e n c e  c o u n s e l , c a n  be  f o r e s t a l l e d  f o r  a  p e r i o d  o f  30 

d a y s  i n  o r d e r  t o  o v e r t  t h i s  d a n g e r . The  e s t a b l i s h m e n t  

o f  t h e  d a n g e r  h a s  t o  be  c o n f i r m e d  w i t h i n  2 w ee k s  by t h e  

r e s p o n s i b l e  P r o v i n c i a l  C o u r t  o f  A p p e a l  o r  t h e  F e d e r a l  

S u p re m e  C o u r t . ^

T h i s  m e a s u r e  wa s  a i m e d  a t  c u t t i n g  o f f  c o m m u n i c a t i o n  
b e t w e e n  s u s p e c t  t e r r o r i s t s  d e t a i n e d  ;n  s e p a r a t e  e s t a b ­

l i s h m e n t s  e n d  t h o s e  s t i l l  a t  l a r g e .  Tii.-i e v e n t s  l e a d i n g  

t o  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h i s  l a w  w e r e  t h e  f o l l o w i n g :

Th e  a u t h o r i t i e s  s u s p e c t e d  t h a t  t h o s e  t e r r o r i s t s  who 

w e r e  h o l d i n g  S c h l e y e r  h o s t a g e  w e r e  b e i n g  s u p p o r t e d , i f  

n o t  d i r e c t e d , by b o t h  t h e  s u s p e c t  an d  c o n v i c t e d  t e r r o r ­

i s t s  i n  t h e  v a r i o u s  p r i s o n s . i ^ a  was  s u s p e c t e d  t h a t  

some o f  t h e  d e f e n c e  c o u n s e l  w e r e  m a i n t a i n i n g  t h e  c o n ­

t a c t  . 13b  I n  o r d e r  t o  s a v e  S c h l e y e r 1s  l i f e  a nd  t o  s e c u r e  

h i s  r e l e a s e  t h e  j u s t i c e  m i n i s t e r s  o f  t h e  s t a t e s  i n  w h ich  

s u s p e c t  a nd  c o n v i c t e d  t e r r o r i s t s  w e r e  h e l d , i n  a g r e e m e n t  
w i t h  t h e  F e d e r a l  M i n i s t e r  o f  J u s t i c e  a n d  t h e  j u s t i c e  
m i n i s t e r s  o f  t h e  o t h e r  F e d e r a l  s t a t e s , o r d e r e d  t h e  t o t a l  
i s o l a t i o n  o f  t h d s e  p r i s o n e r s  a c c u s e d  o f  s u p p o r t i n g  or  

m e m b e r s h i p  o f  a t e r r o r i s t  o r g a n i z a t i o n . As t h e r e  was

\ 2  Law o f  30  S e p t e m b e r  1977  BQB1 I  1 8 77 .
13 §§  3 1 - 3 8  o f  t i  e  El  n f l i h r u n a s g e s e t z  zum G e r i c h t s v e r  f a s -

s u n g s a e a e t z  o f  27  J a n u a r y  1877 RGB1 77 a s  am ended  
by t h e  A n d e r u n g s c e s e t z  o f  8 De c e m b e r  1981 BGB1 I  1 3 2 9 .  

13a  0  R K i s s e l  c o m m e n t a r y  t o  § 31 o f  t h e  E i n f U h r u n g s c e s e t z
zum G e r i c h t s v e r f a s s u n g s g e s e t z  op  c i t  G e r i c h t s v e r f a s -
s u n g s g e s e t z  ( 1 9 8 1 )  a t  1 4 2 4 .

13b I b i d .

1 3c  I b i d .  S e e  a l s o  S C o b l e r  Law, O r d e r  an d  P o l i t i c s  i n  
We st  Germany ( F Me Do na gh  t r a n s  19 7 8 )  1 44 .



no s t a t u t o r y . b a s i s  f o r  t h i s  e x e c u t i v e  a c e  t h e  r e s p o n s i b l e  

m i n i s t e r s  i n v o k e d  a  s t a t e  o f  e m e r g e n c y , 13d They  s a i d  

t h a n  t h e  m e a s u r e  w ou ld  be  m a i n t a i n e d  u n t i l  t h e  en d  o f  
t h e  k i d n a p p i n g . ^ e

A numb er  o f  l a w y e r s  a p p e a l e d  t o  t h e  F e d e r a l  Con ­

s t i t u t i o n a l  C o u r t . 1 At t h i s  p o i n t  t h e  " l a r g e  c r i s i s  

c o m m i t t e e "  d e c i d e d  t h a t  a t t a c k  was t h e  b e s t  f o r m  o f  

d e f e n c e , a n d  p r e s e n t e d  t h e  s o - c a l l e d  " c o ;7 ta c l: ba n  l a w "  

t o  t h e  B u n d e s t a g  f o r  a p p r o v a l ' . ^ 8  A c c o r d i n g  t o  C o b l e r , 
t h i s  l aw  ha d  b e e n  p r e p a r e d  l o n g  b e f o r e  S c h l e y e r 1s  k i d ­

n a p p i n g ,  b u t  t h e r e  was  l i t t l e  c h a n c e  t h e n  t h a t  t h e  
B u n d e s t a g  wo ul d  p a s s  i t .

a  C r i t i c a l  D i s c u s s i o n  o f  t h e  German A c c e s s - t o -  
C o u n s e l  P r o v i s i o n s

T h e s e  a n t i - t e r r o r i s t  e n a c t m e n t s  c o n s t i t u t e  de e p  
l e g i s l a t i v e  i n r o a d s  i n t o  t h e  p r o c e d u r a l  r i g h t s  o f  b o t h  

t h e  a c c u s e d  an d  d e f e n c e  c o u n s e l . T h e s e  i n c u r s i o n s :  u n ­

d e r m i n e  t h e  l i b e r a l  r e f o r m - s p i r i t  o f  t h e  C r i m i n a l  

P r o c e d u r e  Amendment A c t  o f  1 9 6 5 . T h i s  Ac t  e x t e n d e d  

t h e  p r o c e d u r a l  r i g h t s ' o f  b o t h  t h e  a c c u s e d  an d  c o u n s e l  

s u b s t a n t i a l l y . F o r  e x a m p l e , c o u n s e l  was  a f f o r d e d  vihe 

r i g h t  t o  c o m m u n i c a t e  f r e e l y  w i t h  h i s  c l i e n t  i n  c u s t o d y . 

B e f o r e  t h e n , w r i t t e n  communion*’ i o n  b e t w e e n  c o u n s e l  and  
h i s  c l i e n t  i n  c u s t o d y  wa s  s u b j e c t  t o  j u d i c i a l  c o n t r o l  

a n d ,  w h e r e  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  a r r e s t  was  t h e  d a n g e r  o f

13d C o b l e r  
1424 . 

13 e  C o b l e r  

1 3 f  C o b l e r  

13g  I b i d .  

13h  G e s e t z

op c i t  1 4 4 - 1 4 5 .  See  a l s o  K i s s e l  op  c i t

145 .

145 .

X n d e ru n g  de
G e r i c h t s v e r f a s s u i m s g e s b  
BGB1 I  X 06 7 .  T h i s  l a w  c

e f lo rd nt t ng  und  d e s  
•) D ec em be r  1964  
e f f e c t  on  1 A p r i l  1 9 6 5 .

131  I b i d  § 1 48 .



c o l l u s i o n ,  o r a l  c o m m u n l c a b i o n , t o o ,  b e t w e e n  t h e  d e t a i n e d  

c l i e n t  a nd  h i s  c o u n s e l  wa s  s u b j e c t  t o  c o n t r o l .

T h i s  A c t  a l s o  e x t e n d e d  t h e  c a t e g o r y  o f  c a s e s  wh ic h  
e n t i t l e  t h e  a c c u s e d  t o  be  d e f e n d e d  by m a n d a t o r y  d e f e n c e  

c o u n s e l .  F u r t h e r m o r e , c o u n s e l  was  a f f o r d e d  t h e  u n ­

r e s t r i c t e d  r i g h t  -a  i n s p e c t  t h e  To p r o t e c t  t h e

p e r s o n  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  a t  Che t i m e  o f  t h e  

a r r e s t , t h e  A c t  made  p r o v i s i o n  f o r  c a u t i o n a r y  r u l e s  

w h i c h  t h e  i n t e r r o g a t i n g  i n s t a n c e s  m u s t  o b s e r v e  i n  t h e i r  

q u e s t i o n i n g  o f  t h e  a c c u s e d . 13k T h e s e  r u l e s  a r e  s i m i l a r  
t o  t h e  S o u t h  A f r i c a n  J u d g e s '  R u l e s  o f  1 9 31 .  The  d i f f e r e n c e  

i s  t h a t  i n  Germany t h e y  a r e  l e g a l l y  b i n d i n g .

I t  i s  a g a i n s t  t h e  b a c k g r o u n d  o f  t h e s e  p o s i t i v e  i n n o ­

v a t i o n s  c h a t  t h e  w i d e r  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  a n t i - t e r r o r i s t  

m e a s u r e s  s h o u l d  be  s e e n . A d i s q u i e t i n g  a s p e c t  r e g a r d i n g  

t h e  a n t i - t e r r o r i s t  l a w s  i s  t h e  r e l a t i v e  s u p e r f i c i a l i t y  

o f  t h e  d e b a t e  p r e c e d i n g  t h e i r  e n a c t m e n t . ^  Th e  C o n t a c t  

Ban Law was  p a s s e d  w i t h o u t  an y  c h a n c e  f o r  p u b l i c  c o n t r o l  

o r  i n f l u e n c e . ^ 8 Th e  t h e n  S o c i a l  D e m o c r a t i c  L i b e r a l  
. c o a l i t i o n  G o v e r n m e n t  was  u n d e r  h e a v y  p u b l i c  p r e s s u r e , 

g e n e r a t e d  by r i g h t - w i n g  p o l i t i c i a n s  an d  t h o s e  m e d ia  c l o s e  

t o  t h e m ,  t o  a c t ,  a n d  . qu ic k   ̂ /  a t  I . h a t . T h i s  u n d e r m i n e d  
t h e  r a t i o n a l  s e a r c h  f o r  equ- 1 y e f f e c t i v e  a l t e r n a t i v e  

m e a s u r e s  o f  l e s s e r  s o c i o - p y . 1 - t i c a l  i m p o r t .  Y e t ,  i n  o p t i n g  
f o r  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h i s  d r p j t i c  l e g i s l a t i o n ,  t h e  l e g i s ­
l a t u r e  u n d e r m i n e d  c h e  p r i n c i p l e s  w h ic h  c o n s t i t u t e  t h e  

v e r y  Re c ht sa ta a t  w h ic h  i t  s e e k s  uo s a f e g u a r d . P r o f e s s o r  

K r a u s s  o b s e r v e s  c o r r e c t l y :

13 j  I b i d  § 1 4 7 ( 2 )  an d  ( 4 ) .

13k  I b i d  89 1 3 6 ( 1 )  an d  163 ( a ) ( 3 ) .

14 Cf  K r a u s s  op c i t  2 1 3 ;  V e r e i n l g u n g  D e m o k r a C i s c h e r  
J u r i s t e n  ( e d )  Z u r  r e c h t s n o l l t i a c h e n  E n t w i c k l u n g  i n  
d e r  B u n d e a r e p u b l 3 k  D e u L s c h l a n d  ( 1 9 8 3 )  9 4 .

1 4 a  G o b l e r  op  c i t  14 5 .



What i s  f a r  m or e  i m p o r t a n t  and  
t h r e a t e n i n g  i s  P a r l i a m e n t ' s  c o n t i n u a l  
r e a d i n e s s  t o  a s s e r t  a n  a c c o m p a n y i n g  
l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o f  i n d i v i d u a l  
c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  w h i l e  t h e y  a r e  i n  
p r o g r e s s .  T h i s  i s  n o t  o n l y  o b j e c t i o n a b l e  
a s  b e i n g  I n d i v i d u a l  c t . s e  l e g i s l a t i o n ,  
an d  t h u s  i t s e l f  a  c o n s t i t u t i o n a l  a b ­
s u r d i t y  b e c a u s e  i t  u n d e r m i n e s  t h e  p r i n ­
c i p l e  o f  t h e  d i v i s i o n  o f  p o w e r ;  i t  i s  
a l s o ,  e v e n  m or e  d a m a g i n g l y ,  an  o b s t r u c t i o n  
w h i c h  i m p e d e s  a  b r o a d e r  v i e w  o f  c r i m i n a l  
p r o c e d u r e  a n d  w h i c h  c o n c e n t r a t e s  l e g a l -  
p o l i t i c a l  a t t e n t i o n  on  s p e c i f i c  e x p o s e d  
p o i n t s  o f  p r o c e d u r e ,  t h e r e b y  b l o c k i n g  
t h e  way t o w a r d s  c o m p r e h e n s i v e  r e f o r m . 14b

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  l a w  w h ic h  p r o v i d e s  f o r  t h e  

e x c l u s i o n  o f  c o u n s e l  f r o m  t h e  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s * * 0 

c o n s t i t u t e s  a n  a f f r o n t  t o  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n .  I t  

i m p i n g e s  s o r e l y  on  c o u n s e l ' s  p r o f e s s i ^ - ' a l  - - I f - r e s p e c t . T h e  

f a c t  t h a t  a  m i n u t e  nu m b e r  o f  l a w y e r s  m . . £ m i s u s e d

t h e i r  p r o f e s s i o n a l  s t a t u s  t o  f u r t h e r  t h s  a i m s  o f  
t e r r o r i s m ,  i s ,  i n d e e d ,  r e g r e t t a b l e .  B u t  t h i s  s u r e l y  

d o e s  n o t  j u s t i f y  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l a w  t h a t  c a s t s  s u c h  

m o r a l  d i s c r e d i t  on  t h e  e n t i r e  p r o f e s s i o n .  Th e  b a s i c  

t r o u b l e  wi  •. t h i s  l a w  i s  t h a t  i t  l e n d s  i t s e l f  t o  j u d i ­

c i a l  m i s u s  I t  c a n  be  e x p l o i t e d  by j u d g e s  who m e r e l y  

w a n t  t o  g e t  r i d  o f  ' a w kw a rd *  o r  1 d i ' i a g v e e a b l e 1 c o u n s e l .

Th e  d a n g e r  t h a t  t h i s  m i g h t  h a p p e n  i s  g r e a t e s t  i n  p o l i ­

t i c a l  t r i a l s .  The  r e a s o n  i s  t h a t  i n  some p o l i t i c a l  t r i a l s  

t h e  me re  s u s p i c i o n  o f  c o m p l i c i t y  i n  t h e  c r i m e  s u f f i c e s  
t o  e x c l u d e  c o u n s e l  f r o m  t h e  p r o c t  s i n g s . **d  F u r t h e r m o r e ,  

c o u n s e l  who a s s e r t s  h i m s e l f  t e n a /  - .ous l y  on b e h a l f  o f  h i s  

c l i e n t  c o u l d  e a s i l y  r i s k  p r o v o k i  : h e  s u s p i c i o n  t h a t  he  

i s  t r y i n g  t o  t h w a r t  t h e  e n d s  o f  ;i < : ; e . * * e  T h e r e  i s

14b  Op c i t  2 16 .

1 4c  S e e  n o t e  11 a b o v e .

14d S e e  § 1 3 8 ( a ) ( 2 )  o f  t h e  S t r a f m u z e f i o r d n u n g  op  c i t .  

14 e  C f  I  M u l l e r  R e c h t s s t a a t  unri S t r a f v e r f a h r e n  ( 1 9 8 0 )  
1 6 6 .



a l s o  Che d a n g e r  o f  c o u n s e l  p a n d e r i n g  t o  t h e  i d i o ­

s y n c r a s i e s  o f  t h e  j u dg e -  m e r e l y  t o  a v o i d  u n n e c e s s a r y  

v i c t i m i z a t i o n .

I n  s h o r t , f r o m  w h i c h e v e r  p o i n t  o n e  r e g a r d s  t h e  
e x c l u s i o n  r u l e , i t  i s  n o t  c o n d u c i v e  t o  t h e  h e a l t h y  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e .

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  la w  p r o h i b i t i n g  t h e  j o i n t  

d e f e n c e  o f  s e v e r a l  a c c u s e d  by a  s i n g l e  c o u n s e l  c o n ­

s t i t u t e s  y e t  a n o t h e r  u n w a r r a n t e d  l e g i s l a t i v e  i n t e r ­

f e r e n c e  w i t h  t h e  e t h i c a l  r u l e s  o f  p r o f e s s i o n a l  c o n d u c t . 

H e i n r i c h  H a n n o v e r , o w e l l - k n o w n  d e f e n c e  c o u n s e l  i n  

p o l i t i c a l  t r i a l s , m ak es  t h i s  p o i n t  w e l l  when  he  s a y s  

t h a t  t h i s  l a w

i s  h a s  ad on a d i s t r u s t  o f  t h e  l e g a l  
p r o f e s s i o n ,  w h i c h , c o n t r a r y  t o  an 
e s t a b l i s h e d  t r a d i t i o n  o f  t h e  R u l e  o f  Law,  
i s  no  l o n g e r  r e g a r d e d  a s  c a p a b l e  c f  
d e t e r m i n i n g  f o r  i t s e l f  t h e  c o n f l i c t - o f -  
i n t e r e s t  c a s e s  w h ic h  p r e c l u d e  t h e  d e f e n c e  
o f  s e v e r a l  a c c u s e d  i n  t h e  same p r o c e e d i n g s .

The  t r o u b l e  w i t h  t h i s  l aw  i s  t h a t  i t  i m p a i r s  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  d e f e n c e  i n  c a s e s  i n  w h ic h  t h e  a c c u s e d  

a r e  c h a r g e d  en  b l o c  w i t h ,  s a y , b e i n g  me mbers  o f  a  c r i m i n a l  
o r g a n i z a t i o n  an d  w h e r e  t h e  c u l p a b i l i t y  o f  t h e  a c c u s e d  

h i n g e s  on  p f i n d i n g  on  t h e  n a t u r e  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n .
An e f f e c t i v e  d e f e n c e  s e t s  o u t  f i r s t  t h a t  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  

s t r u c t u r e , a i m s  and  a c t i v i t i e s  be  d e f e n d e d . To p r e p a r e  

s u c h  a d e f e n c e  a  common d i s c u s s i o n  b e t w e e n  t h e  a c c u s e d  

,p e r s o n s  an d  c o u n s e l  i s  n e c e s s a r y . U n d e r  t h e  p r e s e n t  

a r r a n g e m e n t ,  e a c h  o f  t h e  a c c u s e d  i n  t h e  e x a m p l e  w ou ld  be  

c o m p e l l e d  t o  em p lo y  h i s  own c o u n s e l .  T h i s  w o u ld  n o t  o n l y  

h a v e  t h e  e f f e c t  o f  m u l t i p l y i n g  t h e  c o s t s  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  
b u t  a l s o  o f  p r o t r a c t i n g  t h e  p r o c e d u r e s .

I 4 f  H H a n n o v e r  ' S t r a f v e r t e i d i g u n g  i n  d e r  V e r t r a u e n s k r i s e 1 
i n  H H a n n o v e r  W l l o l t f o r t  an d  G Maua ( e d s )  S t r a ' f v e r -  
t e i d i e u n e  und  A n w a l t s o r g a n J a c t i o n  ( 1 9 7 9 )  7 a t  16 
( own t r a n s l a t i o n ) .
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The  tno-.C d r a s t i c  o f  a l l  t h e  a n t i - t e r r o r i s t  m e a s u r e s  

i s  t h e  C o n t a c t  Ban Law.  'W h i le  on t h e  on e  ha n d  t h i s  l a w 

d e n i e s  c o u n s e l  a c c e s s  t o  h i s  d e t a i n e d  c l i e n t . on Che 

o t h e r  ha nd  t h e  i n t e r r o g a t i n g  o u f h o r i t i e a  h a v e  f r e e  a c c e s s  

t o  h i m .  Th e  i n t e r r o g a t i o n  t a k e s  p l a c e  i n  c o u n s e l ' s  a b ­

s e n c e .  1*8  Th e  d e t a i n e e  i s  t h u s  d e n i e d  t h e  h e l p  o f  

c o u n s e l  a t  a c r u c i a l  s t a g e  o f  t h e  p r o c e e d i n g j .

Two a s p e c t s  o f  t h i s  l a w  m e r i t  a t t e n t i o n : F i r s t , t h e  

d e c i s i o n  w h e t h e r  o r  n o t  t o  a ; , p l y  t h e  c o n t a c t  b a n  l i e s  
n o t  w i t h  t h e  j u d g e , b u t  w i t h  t h e  e x e c u t i v e  -  ' a f t e r  

p r o p e r  e x e r c i s e  o f  d i s c r e t i o n ' . ^ * 1 The  a p p r o p r i a t e  j u d g e  

3 s  o n l y  c a l l e d  upon  t o  ' c o n f i r m '  t h e  n e e d  f o r  t h e  c o n t a c t  

b a n . S e c o n d , t h e  c o n t a c t  b a n  la w  a f f e c t s  n o t  o n l y  
f o u n d e r s  o r  me mb er s  o f  t e r r o r i s t  o r g a n i z a t i o n s ,  b u t  i t  

c a n  a l s o  be  u s e d  a g a i n s t  p e r s o n s  who a r e  s u s p e c t e d  of  
' s u p p o r t i n g '  o r  ' p u b l i c i z i n g  '  a  t e r r o r i s t  o r g a n i z a t i o n . J

T h e s e  two a p e c t s  i m p a r t  a n  o m i n o u s  p e r s p e c t i v e  t o  
t h i s  l a w .  The  d a n g e r  i s  t h a t  i t  c o u l d  be  u s e d  by t h e  

g o v e r n m e n t  of. t h e  d a y  a s  c. .  i n s t r u m e n t  f o r  r i d

o f  i t s  p o l i t i c a l  e n e m i e s . The  t h e n  S o c i a l  D e m o c r a t i c  

P a r t y  d e p u t y , C o p p i k , on e  o f  t h e  fe w me mbers  o f  P a r l i a m e n t  

who v o t e d  a g a i n s t  t h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  C o n t a c t  Ban Law,  

w a r n e d  a g a i n s t  t h e  e f f e c t s  o f  i t s  w i d e  sw ee p  when he  s a i d :

Anyone  who s t i l l  s a y s ,  " w h a t  d o e s  i t  h a v e  
t o  do w i t h  me? I  am n o t  i n v o l v e d  w i t h  
t e r r o r i s t s " , m u s t  be  t o l d  c l e a r l y  t h a t  
u n d e r  t h e  new la w  n o b o d y ,  no  m a t t e r  how 
i n n o c e n t ,  c a n  be  s u r e  o f  n o t  b e i n g  im­
p r i s o n e d  a s  a  r e s u l t  o f  d e n u n c i a t i o n  und

| 4 g  §  3 4 ( 3 ) ( i i i )  o f  t h e  El n f t i h r u n g a a e s e t z  amn G e r i c h t s v e r -  
f a s a u n g g g e s e t a .

U h  I b i d  § 3 1 ( 4 ) .

1 4 i  N e i t h e r  t h e  a c c u s e d  n o r  h i s  c o u n s e l  h a v e  a  r i g h t  to  
be  h e a r d  -  I  M t i l l e r  op  c i L  116 .

14 j  I b i d  f o r  a  r e a l  e x a m p l e .



d i s a p p e a r : !  n& i n t o  a  p r i s o n  f o r  w ee ks  and  
m o n th s  w i t h . - l i t  c o n t a c t  w i t h  a l a w y e r  o r  
e v e n  w i t h  h i s  r e l a t i v e s . ^

T i l l  now,  t h e  C o n t a c t  Ban Law h a s  b e e n  a p p l i e d  o n l y  

o n c e , n a m e l y  i n  t h e  c i r c u m s t a n c e s  t h a t  l e d  t o  i t s  

e n a c t m e n t .  I s  t h i s  n o t  a  goo d  r e a s o n  f o r  d i s p e n s i n g  

w i t h  t h i s  m e a s u r e  a l t o g e t h e r ?

b The  P r e s e n t  S i t u a t i o n  w i t h  R e g a r d  t o  t h e  C o n t a c t

Ban Law

I n  t h e  c o a l i t i o n  t a l k s  p r e c e d i n g  t h e  f o r m a t i o n  o f  
t h e  c u r r e n t  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  i n  1 9 8 2 ,  t h e  F e d e r a l  
D e m o c r a t i c  P a r t y  ( t h e  L i b e r a l s )  p r e s s e d  i t s  p r o s p e c t i v e  

c o n s e r v a t i v e  c o a l i t i o n  p a r t n e r s , t h e  C h r i s t i a n  D e m o c r a t i c  

U ni o n  a nd  i t s  s i s t e r  p a r t y , t h e  C h r i s t i a n  S o c i a l  U n i o n , 

t o  a c c e p t  t h e  n ee d  t o  w a t e r  down t h e  C o n t a c t  Ban Law .
Bu t  t i l l  now t h i s  l a w h a s  n o t  b e e n  a m e n d e d . The  r e a s o n ,  

o n e  s p e c u l a t e s , i s  t h a t  t h e  L i b e r a l s , who a l s o  h o l d  t h e  

F e d e r a l  J u s t i c e  p o r t f o l i o ,  h o v e  b e e n  s y s t e m a t i c a l l y  

w a r d i n g  o f f  a t t e m p t s  by t h e  C h r i s t i a n  S o c i a l  Un io n  to  

t i g h t e n  t h e  l a w s  r e g u l a t i n g  p o l i t i c a l  a s y l u m  an d  o t h e r  

m a t t e r s  a f f e c t i n g  a l i e n s .  Th e  f a i l u r e  t o  r e a c h  c o n s e n s u s  

on  t h e s e  i s s u e s  c e r t a i n l y  l e s s e n s  t h e  c h a n c e s  o f  r e a c h i n g  

a  c o m p r o m i s e  on a n  i s s u e  o f  i n t e r n a l "  s e c u r i t y .

I n s t e a d , w i t h  t h e  p r e s e n t  r en ew e d  o u t b r e a k  o f  a c t s  
o f  t e r r o r , b o t h  Che C h r i s t i a n  D e m o c r a t i c  P a r t y  an d  t h e  

C h r i s t i a n  S o c i a l  Un io n  h a v e  b e e n  c a l l i n g  f o r  t h e  r i g o r o u s  
a p p l i c a t i o n  o f  t h e  C o n t a c t  Ban L ow .^5® T h e s e  c a l l s  h a v e  
a l s o  f o u n d  s p o r a d i c  e c h o  among some p o l i t i c i a n s  i n  t h e  

S o c i a l  D e m o c r a t i c  P a r t y , t h e  ma in  o p p o s i t i o n  p a r t y . 1 5 b  

Some c o n s e r v a t i v e s ,  s u c h  a s  t h e  M i n i s t e r  o f  J u s t i c e  o f

15 C o p p i k  (SPD)  B u n d e s t a g  D e b a t e s  of  th e  8 th  L e g i s la t i v e  Per iod 
4 4 t h  S i t t i n g  ( 2 9  S e p t e m b e r  1 9 7 7 )  3 37 2  (own t r a n s l a t i o n ) .

15a  Se e  t h e  S t i d d e u t s c h e  Z e l  t u n a  9 J a n u a r y  1 985 .
15b  S e e  Di e  W e l t  9 J a n u a r y  1985  an d  t h e  F r a n k f u r t e r  A l l -  

e e m e i n e  15 J a n u a r y  1 9 8 5 ,



B a d e n - W t i r t t e m b e r g ,  H e i n z  E y r i c h ,  h a v e  ever ,  b e e n  c a l l i n g  

f o r  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  l a w  t h a t  a u t h o r i z e s  t h e  c o n t r o l  

o f  o r a l  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  c o u n s e l  an d  p o l i t i c a l  

d e t a i n e e s . F o r  F r a n z  J o s e f  S t r a u s s , t h e  P r im e  
M i n i s t e r  o f  B a v a r i a , t h e  a n t i - t e r r o r i s t  m e a s u r e s  do  n o t  

go f a r  e n o u g h . I n  a  r e c e n t  e m o t i o n a l  s p e e c h  h e  p o i n t e d  

t h a t  i t  i s  h i g h  t i m e  t h a t  t h e  1 l o n g  o v e r d u e ' 1 l e g a l -  

p o l i t i c a l  e r r o r s '  be  c o r r e c t e d . *5d

I n d e e d , s u c h  s t a t e m e n t s  a r e  d i s q u i e t i n g , e s p e c i a l l y  
when u t t e r e d  i n  d e f e n c e  o f  t h e  R e c h t s s t a a t  a s  i s  u s u a l l y  

t h e  c a s e .

c  The  German Ba r  A s s o c i a t i o n  an d  t h e  A n t i - T e r r o r i s t

W h e r e a s  a  nu m b er  o f  German c i v i l  r i g h t s  g r o u p s , 
i n c l u d i n g  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  S o c i a l  D e m o c r a t i c  J u r i s t s  
an d  t h o s e  j u d g e s  a n d  s t a t e  p r o s e c u t o r s  i n  t h e  P u b l i c  

S e r v i c e  an d T r a n s p o r t a t i o n  t r a d e  u n i o n , v o i c e d  e n e r g e t i c  

p r o t e s t  a g a i n s t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  a n t i - t e r r o r i s t  

l a w s ,  t h e  German B a r  A s s o c i a t i o n  k e p t  a  low p r o f i l e . 1^ e 

N e i t h e r  d i d  a n y  l o c a l  B a r  A s s o c i a t i o n  n o r  a ny  l o c a l  Ba r  

C o u n c i l  c a l l  an  e x t r a - o r d i n a r y  m e e t i n g . ^ f  Th e  t h e n  
P r e s i d e n t  o f  t h e  German B a r  A s s o c i a t i o n , W a gn e r ,  a c c u s e d  

f o r e i g n  l a w y e r s  who c r i t i c i z e d  t h e  German m e a s u r e s  o f

15c  D i e  W e l t  o f  18  F e b r u a r y  1 9 8 5 .  I t  o u g h t  t o  be p o i n t e d  
o u t  t h a t  t h e  s o - c a l l e d  A n t i - T e r r o r  G e s e t z  o f  18 A u g u s t  
1976  ( BGB1 I  2 1 8 1 )  p r o v i d e s  f o r  t h e  c o n t r o l  o f  
w r i t t e n  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  c o u n s e l  an d  t h e  a c c u s e d  
i n  c e r t a i n  c r i m i n a l  m a t t e r s  o f  a  g r a v e  n a t u r e .

15d  S e e  t h e  F r a n k f u r t e r  R u n d s c h a u  8 F e b r u a r y  1 9 8 5 .
15e  S e e  W J i o l t f o r t  ' I n t e r e s s e n v e r t r e t e r  o h n e  I n t e r e s s e n -

v e r t r e t u n g  ( D i e  b e r u f s s t i i n d i s c h e n  A n w a l t s o r g a n i s a t i o n e n )  
i n  H H a n n o v e r  W H o l t f o r t  a nd  G Mauz ( e d s )  S t r a f v e r -  
t e i d i g u n c  und  A n w a l t s o r g a n i s o t i o n  ( 1 9 7 7 )  25 a t  4 5 .

1 5 f  I b i d  4 8 ,



e m o t i o n a l i z i n g  t h e  i s s u e . Ba r  A s s o c i a t i o n  l e a d e r ­

s h i p  c h o s e  i n s t e a d  t o  p a r r y  t h e  f o r e i g n  c r i t i c i s m  by 

p o i n t i n g  t o  some o f  t h e  i l l i b e r a l  c r i m i n a l  p r o c e d u r e  

p r o v i s i o n s  i n  f o r e i g n  j u r i s d i c t i o n s . E c h o i n g  t h e  

s e n t i m e n t s  o f  on e  c o n s e r v a t i v e  p o l i t i c i a n ,  t h e  Ba r  

A s s o c i a t i o n  l e a d e r s  s t a t e d  t h a t  t h e  ' v e r y  l i b e r a l 1 

c r i m i n a l  p r o c e d u r e  r e f o r m s  t h a t  w e r e  e f f e c t e d  i n  1965  

h a d , i n  f a c t ,  go ne  f a r  be y o nd  w h a t  i s  c u s t o m a r y  i n  

o t h e r  l i b e r a l  s t a t e s . The  A s s o c i a t i o n ' s  r e a c t i o n  to  
t h e  C o n t a c t  Ban Law w a s :  ’ b i t t e r , b u t  n e c e s s a r y  m e d i ­

c i n e  ' . 15 J

I n  s h o r t , t h e  Bar  A s s o c i a t i o n ' s  a t t i t u d e  was  more  
p a l l i a t i v e  t h a n  c r i t i c a l .  T h i s  i s  d i s a p p o i n t i n g ,  p a r ­

t i c u l a r l y  when  one  h a s  r e g a r d  t o  t h e  f a c t  t h a t  i t  was  t h e  

p u s i l l a n i m i t y  o f  t h e  German Ba r  A s s o c i a t i o n  w h i c h , 
o n l y  some f o u r  d e c a d e s  a g o , e n c o u r a g e d  t h e  N a z i s  to  

r e d u c e  t h e  Code  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  t o  a n  e n g i n e  f o r  

r a c i a l  a nd  p o l i t i c a l  o p p r e s s i o n .

d Th e  R a b i e  ( ' c w m is a io n

I n  i t s  R e p o r t  1 5 1 w h ic h  was  t a b l e d  i n  t h e  S o u t h  

A f r i c a n  P a r l i a m e n t  i n  F e b r u a r y  1 9 8 2 ,  t h e  R a b i e  Co m m is s i o n  
o f  I n q u i r y  i n t o  S e c u r i t y  L e g i s l a t i o n  j u s t i f i e d  t h e  l e j  
p r o v i s i o n  w h ic h  d e n i e s  c o u n s e l  a c c e s s  t o  d e t a i n e e s .

The  C o m m i s s i o n ' s  m a i n  a r g u m e n t  wa s  t h a t  l a w y e r s  o r

15g  I b i d  A5.
15h I b i d  n o t e  43 a t  5 3 .

1 5 i  I b i d  4 7 .

15 j  C i t e d  by II H a n n o v e r  ' Zum R o n t a l c t s p e r r e g e s e t z ' ( 1 9 7 9 )  
D e m o k r a t i e  und R e c h t  184 a t  18 5 .

16 RP 9 0 / 1 9 8 1 .



i n  c u s t o d y , s o m e t i m e s  up  t o  5 y e a r s , ^  D u r i n g  t h e  p e r i o d  

i n  c u s t o d y  e a c h  d e t a i n e e  i s  k e p t  i n  s o l i t a r y  c o n f i n e m e n t  

r e g a r d l e s s  o f  t h e  p a r t  e a c h  p l a y e d  i n  t h e  a l l e g e d  c r i m e .  

D e t a i n e e s  a r e  s o m e t i m e s  s u b j e c t e d  t o  a  f o r m  o f  t o r t u r e  

known t o  p s y c h o l o g i s t s  a s  ' s e n s o r y  d e p r i v a t i o n * .  T h i s  i s  

a  fo r m  o f  t o r t u r e  i n  w h ic h  t h e  s e n s o r y  s t i m u l i  a r e  s t r o n g ­

l y  r e d u c e d .  T h i s  i s  d o n e  by e x p o s i n g  t h e  d e t a i n e e  ' t o  

c o p . i t a n t  l i g h t ,  a l m o s t  c o m p l e t e  s i l e n c e ,  w h i t e - w a l l e d  
c e l l s  on  w h i c h  n o t h i n g  h a n g s ,  w h i t e  f u r n i t u r e  a n d  a l m o s t  

c o n t i n u o u s  o b s e r v a t i o n . ' 2 5  Am ne s ty  I n t e r n a t i o n a l  h a s  

s t r o n g l y  c r i t i c i z e d  t h i s  p r a c t i c e . 2®

I n  i t s  d e c i s i o n  on  t h e  a p p l i c a t i o n s  o f  Gu d ru n  E n s s l i n ,  
A n d r e a s  B a a d e r  an d  J a n  R a sp e  t h e  E u r o p e a n  C o m m i s s io n  o f  

Human R i g h t s  p o i n t e d  o u t  t h e  d a n g e r s  o f  i s o l a t i o n  f o r  b o t h  
t h e  p h y s i c a l  an d  s p i r i t u a l  w e l l - b e i n g  o f  t h e  d e t a i n e e .  The  

Commission s t a t e d  t h a t  the  inCernat ibns . l  3 ur& on  c r i m i n o l o g y
an d  p s y c h o l o g y  sh ow s t h a t  i s o l a t i o ,  a n  s u f f i c e  t o

i m p a i r  s e v e r e l y  t h e  p h y s i c a l  an d  s p .  .. w e l l - b e i n g .  The

f o l l o w i n g  f i n d i n g s  c a n  be  d i a g n o s e d :  c h r o n i c  a p a t h y ,  f a t i g u e ,  

e m o t i o n a l  i n s t a b i l i t y ,  c o n c e n t r a t i o n  d i f f i c u l t i e s ,  d i s t u r b a n c e s  

o f  t h e  v e g e t a t i v e  n e r v o u s  s y s t e m s .

The  R a b i e  C o m m is s i o n  w h i c h  was  a p p o i n t e d  i n  1979  t o  
e x a m i n e  t h e  S o u t h  A f r i c a n  s e c u r i t y  l a w s  r e g r e t t a b l y  d i d  n o t

24 A mnes ty  I n t e r n a t i o n a l  Am ne s ty  I n t e r n a t i o n s  A r b e i t  zu  de n  
H a f t b e d i n a u n g e n  i n  d e r  B u n d e s r e u u b l i k  D e u t s c h l a n d  fU r  
P e r s o n e n .  d i e  p o l i t i s c h  m o t i v i e r t e r  V e r b r e c h e n  v e r d a c h -  
t i a t  w e r d e n  o d e r  wece n  s o l c h e r  V e r b r e c h e n  v e r u r t e i l t  s i n d :  
I s o l a t i o n  und  I s o l a t i o n s h a f t  (A I  I n d e x  E u r  2 3 / 0 1 / 8 0  May 
19 8 0 )  1 5 .  A c c u s e d  p e r s o n s  m  o r d i n a r y  c r i m i n a l  p r o c e e d ­
i n g s  s e l d o m  s p e n d  mo re  t h a n  s i x  m o n th s  i n  p r e - t r i a l  
c u s t o d y .

25 I b i d  (own t r a n s l a t i o n ) .

26 I b i d  3 1 - 4 4 .

27  D e c i s i o n  on t h e  A p p l i c a t i o n s  Nos 7 5 7 2 / 7 6 ,  7 5 8 6 / 7 6  and  
7 5 8 7 / 7 6 .  Se e  f u r t h e r  D e c i s i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  Co m m is s i o n  
o f  Human R i g h t s  on  A p p l i c a t i o n  No 5 3 1 0 / 7 1  ( I r e l a n d  v t h e  
U n i t e d  K in gd o m ) .

'fa.



e v e n  b o t h e r  t o  l o o k  i n t o  t h e  i n t e r r o g a t i o n  m e t h o d s  a p p l i e d  
t o  p o l i t i c a l  d e t a i n e e s  -  t h i s  d e s p i t e  t h e  n u m e r o u s  d e ­

t a i n e e  d e a t h s  and  t h e  c o m p l a i n t s  o f  t o r t u r e  made  by  e x ­
d e t a i n e e s  . 28

I n d e e d , a  p e r s o n  who i s  b r o u g h t  t o  t r i a l  a f t e r  b e i n g  
t o r t u r e d  i s  r e d u c e d  t o  a  m e r e  o b j e c t  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  -  

e v e n  w h e r e  he  h a s  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n .  T h i s  s u b m i s s i o n  

i s  b a s e d  on t h e  s i m p l e  r e c o g t ’ t i o n  t h a t  t h e  a c c u s e d , t o o ,  

h a s  an i m p o r t a n t  r o l e  t o  p l a y  a t  t h e  t r i a l .  He m u st  be  

a l e r t  f o r  he  h a s  t o  s t a n d  up  f o r  c r o s s - e x a m i n a t i o n  an d  
r e - e x a m i n a t i o n ; he  h a s  t o  l i s t e n  c a r e f u l l y  t o  t h e  e v i d e n c e

l e d  an d  m u s t  p o i n t  o u t  t o  h i s  d e f e n c e  c o u n s e l  m i s s t a t e m e n t s

o r  a n y  o t h e r  f o r g o t t e n  d e t a i l s  w h i c h  m i g h t  s u d d e n l y  s p r i n g  

t o  h i s  m i n d . T o g e t h e r  w i t h  c o u n s e l  h e  h a s  t o  make  q u i c k  a n d  

i n t e l l i g e n t  d e c i s i o n s  on  i m p o r t a n t  m a t t e r s  a f f e c t i n g  t h e  

c a s e .  A l l  o f  t h i s  i s  p o s s i b l e  o n l y  i f  t h e  a c c u s e d  i s  p o s ­

s e s s e d  o f  h i s  n o r m a l  s e n s e s . T h e r e f o r e  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  

a t  t h e  p r e - t r i a l  s t a g e  a l r e a d y  t h e  a c c u s e d  s h o u l d  n o t  o n l y  

h a v e  t h e  r i g h t  t o  c o n s u l t  w i t h  h i s  c o u n s e l , b u t  a b o v e  a l l , 

t h e  r i g h t  t o  do  so  i n  a  s o u n d  p s y c h o l o g i c a l  c o n d i t i o n .

I n  Nove mbe r  1 9 8 2 , t h e  M i n i s t e r  o f  Law an d  O r d e r  i n  S o u t h  

A f r i c a  i s s u e d  d i r e c t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  t r e a t m e n t  o f  p e r s o n s  
h e l d  u n d e r  s e c t i o n  2 9 ( 1 )  o f  t h e  I n t e r n a l  S e c u r i t y  A c t , 74  o f  
1 9 8 2 . 2 9  i n p a r t ,  t h e  d i r e c t i o n s  a r e :

( a )  t h a t  t h e  d e t a i n e d  p e r s o n  s h e l l  be  i n f o r m e d  
o f  t h e  r e a s o n s  f o r  h i s  d e t e n t i o n  an d  a l s o

o f  h i s  l i m i t e d  r i g h t s  t o  r e q u e s t  t h e

a u t h o r i t i e s  t o  r e l e a s e  h i m ; ^

28 Se e  The  S t a r  11 Marc h  1 9 82 .  S e e  a l s o  Th e  S o w e t a n  1 O c t o ­
b e r  1 9 8 2 .  F o r  a  d e t a i l e d  r e p o r t  on t h e  t o r t u r e  o f  d e ­
t a i n e e s  i n  t h e  C i a k e i  s e e  N Haysom R u l i n g  w i t h  t h e  Whip :  
A R e p o r t  on t h e  V i o l a t i o n  o f  Human R i g h t s  i n  t h e  C i s k e i  
( C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s ,  U n i v e r s i t y  o f  t h e  
W i t w a t e r s r a n d  J o h a n n e s b u r g  19 8 3 )  5 8 - 6 3 .

29  N o t i c e  87 7  o f  1982  G o v e r n m e n t  G a z e t t e  No 8467 o f  3 De­
c e m b e r  1 9 8 2 .

30  I b i d  s s  2 - 4 .
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( b )  t h a t  t h e  d e t a i n e e ' s  r e l a t i v e s  s h a l l  be 
i n f o r m e d  o f  h i s  d e t e n t i o n  ' u n l e s s  t h i s  

w i l l  h i n d e r  a n y  i n v e s t i g a t i o n  o r  e n d a n g e r  
t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  S t a t e ' ;

( c )  t h a t  t h e  d e t a i n e e ' s  h e a l t h  s h a l l  be  p r o ­
t e c t e d ^ .  an d  t h a t  t h e  d e t a i n e e  s h a l l  h a v e  
d e c e n t  f a c i l i t i e s  'w h e r e  practicable';-^

( d ) t h a t  t h e  d e t a i n e e  s h a l l  be  t r e a t e d  
h u m a n e l y ;^  4

( e )  t h a t  t h e  i n t e r r o g a t i n g  o f f i c e r s  s h a l l  n o t  

t a k e  f i r e a r m s  i n t o  t h e  i n t e r r o g a t i o n  s e s ­
s i o n s  ' u n l e s s  t h e r e  a r e  c o m p e l l i n g  s e c u r i t y  

r e a s o n s  f o r  d o i n g  s o ' ; ^ 5  an d

( f ) t h a t  c o m p l a i n t s  b r o u g h t  by a  d e t a i n e e  a g a i n s t  

t h e  s e c u r i t y  p o l i c e  s h a l l  be  i n v e s t i g a t e d  

f o r t h w i t h  by a n  o f f i c e r  f r o m  a n o t h e r  b r a n c h  

o f  t h e  p o l i c e  f o r c e . ^

L a w y e r s  f o r  Human R i g h t s  r i g h t l y  p o i n t s  o u t  t h a t  a s  l o n g  
a s  1 s e c t i o n  29 r e m a i n s  i n  f o r c e  i n  i t s  p r e s e n t  f o r m , on e  c a n ­

n o t  r e a l l y  e x p e c t  a n  i m p r o v e m e n t  i n  c o n d i t i o n s  o f  d e t e n t i o n ' . 3 ?  

A l s o , u n l e s s  t h e  d i r e c t i o n s  a r e  g i v e n  t h e  f o r c e  o f  l a w  an d  
a s  l o n g  a s  s e v e r a l  o f  t h e  d i r e c t i o n s  1 h a v e  w i d e  e s c a p e  c l a u s e s  

w h ic h  p e r m i t  t h e  p o l i c e  t o  e v a d e  t h e  s p i r i t  o f  t h e  d i r e c ­

t i o n s  ' , 3 8  p o l i t i c a l  d e t a i n e e s  a r e  n o t  a d e q u a t e l y  s a f e g u a r d e d  
a g a i n s t  a b u s e  o f  p o l i c e  p o w e r .

31 I b i d s  7 .

32 I b i d s s  2 7 - 2 9 .

33 I b i d s  13 .

34 I b i d s  1 3 - 1 7 .

35 I b i d s  2 2 .

36 I b i d s  1 9 .

37 Mar c i i s  an d  Dug ar d

38 I b i d 8 6 .
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L a w y e r s  f o r  Human R i g h t s  h a s  t h e r e f o r e  r ec om m en de d

( a )  ' ( t ) h a t  Che d i r e c t i o n s  s h o u l d  be  g i v e n  t h e  
f o r c e  o f  l a w ; 3 9

( b )  ' ( t ) h a t  t h e  t e r m s  " t o r t u r e "  a n d  " in h u m a n  
o r  d e g r a d i n g  t r e a t m e n t "  s h o u l d  be  g i v e n  

s p e c i f i c  f o r m  so  t h a t  i t  i s  n o t  l e f t  to  

t h e  p o l i c e  t o  d e c i d e  on t h e  m e a n i n g  t o  be  

a s s i g n e d  t o  t h e m 1 ; ^

( c )  t h a t  ' ( a ) n  i n d e p e n d e n t  ombudsman s h o u l d  

be c h a r g e d  w i t h  s e c u r i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  
t h e  d i r e c t i o n s 1; m d

( d )  t h a t  ' t h e r e  i s  a r e a l  n e e d  f o r  t h e  p r o p e r  
e d u c a t i o n  o f  t h e  s e c u r i t y  p o l i c e  I n  r e s p e c t  

o f  t h e  d i r e c t i o n s  an d  t h e  h a z a r d s  o f  i n t e r ­

r o g a t i o n  t o  t h e  h e a l t h  o f  t h e  d e t a i n e e .

4 Th e  Need  f o r  E q u a l i t y  o f  P r o c e d u r a l  R i g h t s

T he  S o u t h  A f r i c a n  G o v e r n m e n t  c o n t i n u a l l y  d e n i e s  t h a t  
S o u t h  A f r i c a  h a s  p o l i t i c a l  d e t a i n e e s ,  p o l i t i c a l  t r i a l s  

a n d  p o l i t i c a l  p r i s o n e r s . I m p r i s o n e d  p o p u l a r  l e a d e r s  a r e  

o f f i c i a l l y  b r a n d e d  a s  o r d i n a r y  c r i m i n a l s .  I n  on e  t r i a l  t h e  
p r e s i d i n g  j u d g e  e v e n  t h r e a t e n e d  t o  r e p o r t  d e f e n c e  c o u n s e l  

t c  t h e  B a r  f o r  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e r e  w e r e  p o l i t i c a l  t r i a l s  
i n  S o u t h  A f r i c a . B u t  a n y o n e  f a m i l i a r  w i t h  t h e  S o u t h  

A f r i c a n  p o l i t i c a l  c u l t u r e  knows t h a t  o f f i c i a l  m i s t i t l i n g

39 I b i d  8 9 .

40  I b i d  9 0 .

41 I b i d  9 2 .
42 I b i d  9 3 .

43  F o r  c r i t i c i s m  o f  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a t t i t u d e  s e e  Du ga rd  
Human R i g h t s  a n d  t h e  S o u t h  A f r i c a n  L e g a l  O r d e r  2 0 5 .

44 The  j u d g e  was  S t e y n  J  a n d  t h e  c a a e z  S v R a m u d z u l i  an d  
Duma ( K r u g e r s d o r p  Su pr e m e  C o u r t )  20  F e b r u a r y  1978  t o  
30 May 1 97 8.
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L a w y e r s  f o r  Human R i g h t s  h a s  t h e r e f o r e  rec om me nd e d

( a )  ' ( t ) h a C  t h e  d i r e c t i o n s  s h o u l d  be  g i v e n  t h e  
f o r c e  o f  l a w ; 3 9

( b )  ' ( t ) h a t  t h e  t e r m s  " t o r t u r e "  a n d  " i n h u m a n  
o r  d e g r a d i n g  t r e a t m e n t "  s h o u l d  be  g i v e n  
s p e c i f i c  f o r m  so  t h a t  i t  i s  n o t  l e f t  t o  

t h e  p o l i c e  t o  d e c i d e  on t h e  m e a n i n g  t o  be 

a s s i g n e d  t o  t h e m 1 ; ^

( c )  t h a t  ' ( a ) n  i n d e p e n d e n t  ombudsman s h o u l d  

be  c h a r g e d  w i t h  s e c u r i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  
t h e  d i r e c t i o n s ' ; * 1  an d

( d )  t h a t  1 t h e r e  i s  a  r e a l  ne e d  f o r  t h e  p r o p e r  
e d u c a t i o n  o f  t h e  s e c u r i t y  p o l i c e  i n  r e s p e c t  

o f  t h e  d i r e c t i o n s  an d  t h e  h a z a r d s  o f  i n t e r ­
r o g a t i o n  t ) t-h-i h e a l t h  o f  t h e  d e t a i n e e .  ' * 2

4 Th e  Need  f o r  E q u a l i t y  o f  P r o c e d u r a l  R i g h t s

The  S o u t h  A f r i c a n  G o v e r n m e n t  c o n t i n u a l l y  d e n i e s  t h a t  

S o u t h  A f r i c a  h a s  p o l i t i c a l  d e t a i n e e s , p o l i t i c a l  t r i a l s  

a n d  p o l i t i c a l  p r i s o n e r s . i m p r i s o n e d  p o p u l a r  l e a d e r s  a r e  

o f f i c i a l l y  b r a n d e d  a s  o r d i n a r y  c r i m i n a l s .  I n  o n e  t r i a l  t h e  

p r e s i d i n g  j u d g e  e v e n  t h r e a t e n e d  t o  r e p o r t  d e f e n c e  c o u n s e l  

t o  t h e  B a r  f o r  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e r e  w e r e  p o l i t i c a l  t r i a l s  

i n  S o u t h  A f r i c a B u t  a n y o n e  f a m i l i a r  w i t h  t h e  S o u t h  

A f r i c a n  p o l i t i c a l  c u l t u r e  kno ws t h a t  o f f i c i a l  m i s t i t l i n g

39 I b i d  8 9 .
40 I b i d  90 .
41 I b i d  92 .

42  I b i d  9 3 .

43 F o r  c r i t i c i s m  o f  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a t t i t u d e  s e e  Du ga rd  
Human R i g h t s  a n d  t h e  S o u t h  A f r i c a n  L e g a l  O r d e r  2 05 .

44 Th e  j u d g e  wa s  S t e y n  J  an d  t h e  c a s e ;  S v R a m u d z u l i  an d  
Duma ( K r u g e r s d o r p  Su pr e m e  C o u r t )  20  F e b r u a r y  197 8  to  
30 May 1 9 78 .
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a n d  s e m a n t i  ■'i i r a p l 1 C t l n g  a r e  f a v o u r i t e  d e v i c e s  u s e d  by 

t h e  Governmci. ' " t o  m a r k e t  i t s  p o l i c i e s  a b r o a d .

I i r e s p e c t i v e  o f  t h e  a p p e l l a t i o n  t h e  G o v e r n m e n t  m i g h t  
r e s e r v e  f o r  t he m ,  p e r s o n s  a r r e s t e d  u n d e r  t h e  s e c u r i t y  la w s  

a r e  d e n i e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  d e f e n d  t h e m s e l v e s  e f f e c t i v e l y  

a g a i n s t  t h e  c h a r g e s . The  p r o c e d u r a l  r e g u l a t i o n s  o f  s t a t e -  

s e c u r i t y  l e g i s l a t i o n  l e a n  s t r o n g l y  i n  f a v o u r  o f  t h e  S t a t e ;  

t h e y  d e t e r m i n e  n o t  o n l y  t h e  o u tc o m e  b u t  a l s o  t h e  c o n d u c t  

o f  p o l i t i c a l  t r i a l s .  I n  i t s  d e c i s i o n  on t h e  a p p l i c a t i o n s  

o f  O f n e r  a nd  H o p f i n g e r  v A u s t r i a -̂* t h e  E u r o p e a n  C om m is s i on  
o f  Human R i g h t s  h e l d  t h a t  t h e  p r o c e d u r a l  e q u a l i t y  o f  t h e  

a c c u s e d  i w t h  t h e  p r of .e c u  t o r  i s  a n  i n h e r e n t  e l e m e n t  o f  a 

f a i r  t r i a l . A l t h o u g h  t h e  e q u a l i t y  s p o k e n  o f  h e r e  c e r t a i n l y  
a p p l i e s  t o  t h e  t r i a l  i t s e l f ,  i t s  a p p l i c a t i o n  a t  t h e  p r e ­

t r i a l  p h a s e , a d m i t t e d l y ,  c a n n o t  a p p l y  l i t e r a l l y . T h i s  i s  

b e c a u s e  t h e  r o l e s  o f  p r o s e c u t o r  a n d  d e f e n c e  a r e  by t h e i r  

v e r y  n a t u r e  d i f f e r e n t  o n e s . The  e q u a l i t y  h e r e  t h e n  c a n  

b e s t  be  s e e n  a s  a s t r u c t u r a l  p r i n c i p l e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  a 

c i v i l  l a w  j u r i s d i c t i o n  s u c h  a s  Germany w h e r e  t h e  p r o s e c u t o r  

c a n n o t  r e a l l y  be r e g a r d e d  a s  a  p a r t y  a t  a l l .  B u t  t h i s  d o e s  

n o t  d e r o g a t e  f r o m  t h e  r i g h t  o f  t h e  a c c u s e d  t o  be  g i v e n  

s u b s t a n t i a l  p a r i t y  w i t h  t h e  S t a t e ,  an d t h e  r i g h t  t o  an 
e f f e c t i v e  c h a n c e  o f  c h a l l e n g i n g  a n y  a n d  a l l  e v i d e n c e  p r o d u c e d  

by t h e  S t a t e  and t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  i n  d e f e n c e .

The S o u t n  A f r i c a n  p r a c t i c e  o f  l a y i n g  t o o  much e m p h a s i s  
on  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  S t a t e  an d v e r y  l i t t l e  on  t h e  s e c u r i t y  

o f  t h e  i n d i v i d u a l  i s  d a n g e r o u s  a s  i t  c a n  o n l y  b r e e d  c o n t e m p t  

f o r  t h e  S t a t e  a n d  i t s  i n s t i t u t i o n s ;  p a r t i c u l a r l y  i n  S o u t h  
A f r i c a  wh o re  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  d o e s  n o t  e q u a t e  

n a t i o n a l  s e c u r i t y  w i t h  t h e i r  own s e c u r i t y .  The  nu m e r o u s  
s t a t t - s e c u r i t y  l a w s  p a s s e d  o v e r  t h e  l a s t  t h r e e  d e c a d e s  h a v e  . 

n o t  c r e a t e d  more  s e c u r i t y ,  b u t  l e s s . P e r h a p s  t h e  l e s s o n  t o

45 A p p l i c a t i o n s  Nos  5 2 4 / 5 9  a n d  6 1 7 / 5 9 .



be  d ra wn  h e r e  i s  t h a t  s e c u r i t y  i s  b a s e d  on r e s p e c t  o f  t h e  

i n d i v i d u a l ' s  f u n d a m e n t a l  r i g h t s ,  n o t  on  t h e i r  a b o l i t i o n .  

'M a n ' s  s e c u r i t y  c om es  f r o m  w i t h i n . h i m s e l f , en d  t h e  s e c u r i t y  

o i  a l l  men i s  f o u n d e d  upon t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' ,  

Ma nl y  H a l l  o n c e  s a i d . One c o u l d  go f u r t h e r  a n d  s a y , t h e  

b e s t  way t o  d e f e n d  t h e  s e c u r i t y  o f  t h e  S t a t e  i s  t o  d e ­

f e n d  t h e  p e r s o n  s t a n d i n g  b e f o r e  t h e  c o u r t . T h i s  i d e a , i t  
i s  s u b m i t t e d , s h o u l d  become t h e  b a l l  m a r k  o f  s t a t e - s e c u r i t y  

l e g i s l a t i o n .

5 The  C o s t s  o f  P o l i t i c a l  T r i a l s

P o l i t i c a l  t r i a l s  a r e , by  t h e i r  n a t u r e ,  c o s t l y . Huge 

e x p e n s e s  a r e  i n c u r r e d  i n  p r e p a r i n g  f o r  t r i a l .  W i t n e s s e s ,  

who a r e  s o m e t i m e s  s c a t t e r e d  a l l  o v e r  t h e  c o u n t r y , h a v e  t o  

be  t r a c e d  a n d  s u b p o e n a d  t o  t h e  t r i a l .  As t h e y  a r e  c o m p e l l e d  
t o  a t t e n d  t h e  t r i a l  f o r  a s  l o n g  a s  t h e y  a r e  n e e d e d , a cc o m ­

m o d a t i o n  h a s  t o  be  a r r a n g e d  f o r  t h e m .  The  same a p p l i e s  t o  

e x p e r t  w i t n e s s e s  who s o m e t i m e s  h a v e  t o  be  f l o w n  i n  f r o m  

o v e r s e a s . ^  I n  S o u t h  A f r i c a  t h e s e  t r i a l s  a r e  s o m e t i m e s  h e l d  

i n  r e m o t e  a r e a s , f a r  f r o m  t h e  d o m i c i l e s  o f  t h e  a c c u s e d . I n  
s u c h  a c a s e  c o u n s e l ,  i f  t h e  a c c u s e d  i s  p r i v i l e g e d  t o  ha v e  

o n e , i s  f o r c e d  t o  l e a v e  h i s  o f f i c e  f o r  w ee ks  o r  m o n th s  on 

e n d . H is  t r a v e l l i n g  an d  h o t e l  c o s t s  h a v e  t o  be p a i d .  F r i e n d s  

a n d  r e l a t i v e s  o f  t h e  a c c u s e d  h a v e  t o  t r a v e l  f r o m  f a r  t o  a t ­

t e n d  t h e  p r o c e e d i n g s ,  a t  much c o a t  a n d  p h y s i c a l  s a c r i f i c e .

The  a c c u s e d , on  t h e  o t h e r  h a n d , a r e  g e n e r a l l y  t o o  p o o r  
to  a f f o r d  t h e  e n o r m o u s  c o s t s  o f  e n g a g i n g  c o u n s e l . I n  S o u t h

46  Q u o te d  by L J  P e t e r  P e t e r ' s  Q u o t a t i o n s  ( 1 9 7 9 )  4 6 1 .

47 F o r  e x a m p l e , i n  t h e  t r i a l  o f  t h e  P e a c e  C o m m it te e  ( F r i e -  
d e n s k o m i t e e ) in  D Q s s e l d o r f , Wes t  Germany i n  1 9 5 9 / 1 9 6 0 ,  
t h e  d e f e n c e  p r e s e n t e d  50  e x p e r t  w i t n e s s e s  f ro m  a l l  o v e r  
t h e  w o r l d  t o  r e b u t  t h e  c h a r g e  t h a t  t h e  P e a c e  C o m m i t t e e  
was  a  c o m m u n is t  f r o n t .  Se e  H H a n n o v e r  ' V e r t e i d i g u n g  a l s  
M e n s c h e n r e c h t ' i n  3 .  I i  e r n a t l o n a l e s  R u s s e l - T r i b u n a l  -  
Zu r  S i t u a t i o n  d e r  M e n s c h e n r e c h t n  i n  d e r  S u n d e s r e o u b l i k  
D e u t s c h l a n d  IV ( 1 9 7 9 )  25 .

va.
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A f r i c a  m o s t  o f  t h e  p o l i t i c a l  a c c u s e d  a r e  s c h o o l c h i l d r e n , 

s t u d e n t s ,  l a b o u r e r s  c l e r i c s .  In  G e r m a n y , t o o ,  t h e  

p o l i t i c a l  a c c u s e d  a r e  m a i n l y  f r o m  t h e  u n d e r p r i v i l e g e d  

g r o u p s .  '

6 L e g a l  Aid

a  Germany

I n  Germany s t a t e  s e c u r i t y  t r i a l s  t a k e  p l a c e  b e f o r e  

t h e  S t a t e  C o u r t  o f  A p p e a l . An a c c u s e d  who i s  c h a r g e d  
b e f o r e  t h i s  c o u r t  h a s  a  r i g h t  t o  m a n d a t o r y  l e g a l  r e ­

p r e s e n t a t i o n  ,

O v er  tti’e  p a s t  fe w y e a r s , h o w e v e r ,  c o n s i d e r a b l e  
c o n t r o v e r s y  h a s  d e v e l o p e d  a r o u n d  t h e  q u e s t i o n  o f  man­

d a t o r y  d e f e n c e s  w h e r e  t h e  a c c u s e d  i s  c h a r g e d  w i t h  a 

p o l i t i c a l l y  m o t i v a t e d  c r i m e . T h i s  n e e d s  t o  be  e x p l a i n e d :

I n  p r a c t i c e , e v e n  w h e r e  c o u n s e l  h a s  b e e n  r e t a i n e d  

p r i v a t e l y  w i t h  t h e  a i d  o f  f u n d s  r a i s e d  by t h e  a c c u s e d ' s  

p o l i t i c a l  s y m p a t h i s e r s ,  t h e  c o u r t s  s t i l l  a p p o i n t  c o u n s e l  

a g a i n s t  t h e  w i s h e s  o f  t h e  a c c u s e d  t o  a c t  s i d e  by s i d e  

w i t h  t h e  a c c u s e d ' s  own c o u n s e l . 4 9  The  r e a s o n  f o r  t h i s  i a  

t h a t  t h e  a c c u s e d  t e n d  t o  s a b o t a g e  t h e  t r i a l  by d i s e n ­

g a g i n g  t h e i r  c o u n s e l  i n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  c o u r t  p r o c e e d i n g s . 

When t h i s  h a p p e n s ,  j u d g e s  h a v e  t o  c l o s e  t h e  t r i a l  en d  
a p p o i n t  c o u n s e l  t o  d e f e n d  t h e  a c c u s e d . Bu t  s i n c e  s e c u r i t y  

t r i a l s  a r e  c o m p l e x , t h e  n e w ly  a s s i g n e d  c o u n s e l  m i g h t  
n e e d  s e v e r a l  m o n th s  b e f o r e  t h e  t r i a l  i s  r e - o p e n e d  f r o m  t h e  
s t a r t  a g a i n . A l l  t h i s  c o s t s  t i m e  an d  m o n e y ,

T h u s ,  t o  p r e v e n t  a  c o m p l e t e  c o l l a p s e  o f  t h e  t r i a l  

t h e  c o u r t s  a s s i g n  m a n d a t o r y  c o u n s e l  vh o ,  s h o u l d  t h e  

a c c u s e d  d r o p  h i s  c o u n s e l ,  w i l l  be  a b l e  t o  c o n t i n u e  w i t h  

t h e  d e f e n c e  w i t h o u t  t h e  p r o c e e d i n g s  b e i n g  i n t e r r u p t e d .

•48 § 140 o f  t h e  S t r a f n r o z e B o r d n u n c .
49 S e e ,  g e n e r a l l y , M KUnzel  E r f a h r u n g e n  e i n e a  Zw a n g s-  

v e r t e i d i g e r s  ( 1 9 8 1 )  9 / 1 0  S t r a f v e r t e l d i e e r  4 6 4 - 4 6 6 .
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The  p r i m a r y  p u r p o s e  f o r  t h e  a s s i g n m e n t  o f  s u c h  c o u n s e l  i s ,  

t h e r e f o r e ,  t o  e n r 'u r e  t h a t  ' -he  p r o c e e d i n g s  go o n .  I t  i s  

p r e c i s e l y  t h i s  p o i n t  w h ic h  h a s  g i v e n  r i s e  t o  c r i t i c i s m .

One a t t o r n e y  who was  a s s i g n e d  t o  a c t  a l o n g s i d e  t h e  
p r i v a t e  c o u n s e l  i n  t h e  B a a d e r - M e i n h o f  t r i a l s  p o i n t s  o u t  

t h a t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  i n  s u c h  t r i a l s  a r e  s u c h  t h a t  i t  i s  

a b s o l u t e l y  i m p o s s i b l e  f o r  a s s i g n e d  c o u n s e l  t o  c o n t i n u e  

w i t h  t h e  d e f e n c e  when  t h e  a c c u s e d  d i s c h a r g e s  c o u n s e l  midway 

t h r o u g h  t h e  t r i a l . - * ®  The  f i r s t  r e a s o n  i s  t h a t  t h e  a c c u s e d  
s i m p l y  d o e s  n o t  h a v e  c o n f i d e n c e  i n  so m e on e  who h a s  b ee n  

a s s i g n e d  t o  d e f e n d  h im a g a i n s t  h i s  w i s h e s .  The  R e p u b l i c a n  
L a w y e r s  A s s o c i a t i o n  ( R e n u b l i k a n i s c h e r  A n w a l t s v e r e i n ) ^*  „  

a  g r o u p  o f  r a d i c a l  l a w y e r s  who i n t e r  a l i a  c r i t i c i z e  t h e  

t r a d i t i o n a l  B a r  A s s o c i a t i o n  f o r  i t s  i n s e n s i t i v i t y  t o  some 
s o c i o - p o l i t i c a l  i s s u e s  -  r i g h t l y  p o i n t s  o u t  t h a t  no  r e ­

c i p r o c a l  f e e l i n g  o f  t r u s t  c a n  d e v e l o p  a s  l o n g  a s  t h e  
a c c u s e d  i s  s u s p i c i o u s  o f  h i s  l a w y e r .52

Th e  s e c o n d  r e a s o n  i s  t h a t  m a n d a t o r y  c o u n s e l  r a r e l y  

kno ws w h a t  t h e  d e f e n c e  s t r a t e g y  f o r  t h e  t r i a l  i s  s i n c e ,  

i n  p r a c t i c e ,  g e n u i n e  c o n f i d e n t i a l  c o n s u l t a t i o n s  b e t w e e n  

t h e  a c c u s e d  a nd  h i s  c o u n s e l  c a n n o t  t a k e  p l a c e  i n  t h e  

p r e s e n c e  o f  m a n d a t o r y  c o u n s e l  who h a s  b e e n  f o r c e d  o n t o  

t h e  a c c u s e d . 53 p o r  m a n d a t o r y  c o u n s e l  t h e  w h o le  s i t u a t i o n  

i s  v e r y  u n p l e a s a n t  an d  on e  c a n  u n d e r s t a n d  why a t t o r n e y s  

a r e  n o t  e a g e r  t o  be  a s s i g n e d  i n  s u c h  c a s e s .

T h e r e  i s  w i d e s p r e a d  a g r e e m e n t  a s  t o  t h e  n e e d  t o  re me dy 
t h i s  i n t o l e r a b l e  practice.54 Qne i n t e r e s t i n g  s u g g e s t i o n  

t h a t  h a s  b e e n  made i s  t h a t  t h e  p r e s i d i n g  j u d g e  s h o u l d

50 I b i d .
51 Fo un de r1 on  11 F e b r u a r y  1 9 79 .
52 S e e ,  g e n e r a l l y ,  H H a n n o v e r  1S t r a f v e r t e i d i g u n g  i n  d e r  

V e r t r a u e n s k r i s e 1 i n  H a n n o v e r  l l o l t f o r t  an d  Mauz ( e d s )  
op  c i t  7 - 2 3 ,

53 KU nz el  op c i t  4 6 5 .

54  Riefl  op c i t  46 3  e s p e c i a l l y  n o t e  3 2 ,



415

a f f o r d  t h e  a c c u s e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c h o s e  a t  l e a s t  two counse l  

t o  d e f e n d  h im a t  t h e  c o s t  o f  t h e  S t a t e  w h e r e  t h e  t r i a l  i s  

c o m p l e x . 5 4 a  ^ h e  ne e d  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  m a n d a t o r y  

c o u n s e l  wo ul d  t h u s  be  o b v i a t e d  s i n c e  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  

a l l  d e f e n c e  c o u n s e l  w o u ld  be  s i m u l t a n e o u s l y  r e l i e v e d  o f  

t h e i r  m a n d a t e s  d u r i n g  t h e  t r i a l , T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  no 

c h a n c e  t h a t  t h i s  p r o p o s a l  w i l l  be  a d o p t e d  g i v e n  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  c o n s e r v a t i v e s  i n  P a r l i a m e n t  f a v o u r  a  h a r d  l i n e  

a g a i n s t  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  s t a t e - e n d a n g e r i n g  o f f e n c e s .

A mo re  r e a l i s t i c  a l t e r n a t i v e  wo ul d  be  t o  a s s i g n  m a n d a t o r y  

c o u n s e l  o n l y  w h e r e  t h e  a c c u s e d  a g r e e s  t h a t  he  a c t s  s i d e  

by s i d e  w i t h  h i s  own c o u n s e l ^ * 0 o r  o n l y  w h e r e  t h e  a c c u s e d  

f a i l s  t o  e n g a g e  new c o u n s e l  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  t i m e  a f t e r  
d i s e n g a g i n g  h i s  p r e v i o u s  c o u n s e l , 55

The  r e q u i r e m e n t  t h a t  c o n v i c t e d  i n d i g e n t  p e r s o n s ,  t o 6 ,  

pay  b a c k  t h e  hu g e  c o s t s  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  an d  t h e  i n t e r ­

p r e t a t i o n  e x p e n s e s ^  h a s ,  i n  t h e  p a s t ,  r e s u l t e d  ' i n  t h e

54a  S e e  B H a f f k e  ' Z w a n g s v e r t e i d i g u n g  -  n o t w e n d i g e  V e r -  
t e i d i g u n g  -  P f l i c h t v e r t e i d i g u n g ' ( 1 9 8 1 )  9 / 1 0  S t r a f -  
v e r t e i d i a e r  471 a t  4 8 4 .

54b I b i d .

54 c  Rie l)  op c i t  4 64 .

55 I b i d .

56 Se e  § 645  o f  t h e  S t r a f p r o z e f l o r d n u n a .

Th e  l o n g - s t a n d i n g  German p r a c t i c e  o f  r e q u i r i n g  n o n - G e r ­
m a n - s p e a k i n g  a c c u s e d  p e r s o n s  t o  pa y  i n t e r p r e t a t i o n  c o s t s  
i n  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  l e a d i n g  t o  t h e i r  c o n v i c t i o n  h a s  
b e e n  r e c e n t l y  h e l d  by t h e  E u r o n e a n  C o u r t  o f  Human R i g h t s  
i n  t h e  c a s e  o f  L u e d i c k e .  B e lk a c e m  a n d  Koc t o  be in  
b r e a c h  o f  A r t i c l e  6 ( 3 ) ( e )  o f  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  on 
Human R i g h t s  w h ic h  p r o v i d e s  t h a t  a n y o n e  who c a n n o t  s p e a k

' o r  u n d e r s t a n d  t h e  l a n g u a g e  u s e d  i n  c o u r t ,  h a s  t h e  r i g h t  
t o  r e c e i v e  t h e  f r e e  a s s i s t a n c e  o f  a n  i n t e r p r e t e r .  The  
C o u r t  h e l d  t h a t  ' t h e  w o r d s  " f r e e "  ( g r a t u i t e m e n t )  i n  
A r t i c l e  6 ( 3 ) ( e )  h a v e  i n  t h e m s e l v e s  an  o r d i n a r y  m e a n in g  
t h a t  i s  c l e a r  an d  d e t e r m i n a t e :  t h e y  d e n o t e  a  o n c e  and  
f o r  a l l  e x e m p t i o n  o r  e x o n e r a l  on f r o m  l i a b i l i t y  t o  pay  
i n t e r p r e t a t i o n  e x p e n s e s  an d  n o t  a c o n d i t i o n a l  r e m i s s i o n ,  
t e m p o r a r y  e x e m p t i o n  o r  s u s p e n s i o n 1 . J u d g e m e n t  o f  28  
Novem be r  1978  Y e a rb o o k  o f  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  on 
Human R i g h t s  ( 1 9 7 8 )  6 3 0  s t  634  (Summary  o f t h e  J u d g e -
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f a m i l i e s  o f  p o l i t i c a l l y  p e r s e c u t e d  p e r s o n a  b e i n g  s u b j e c t e d  
Co b i t t e r  f i n a n c i a l  d i s t r e s s  f o r  years'.^7  A l t h o u g h  t h e  

S t a t e  T r e a s u r y  h a s  o c c a s i o n a l l y  g r a n t e d  i n d i v i d u a l  p e r s o n s  

p a r t i a l  r e m i s s i o n  o f  t h e  c o s t s  i t  i s  a l s o  known t o  ha v e  
i n s i s t e d  m e r c i l e s s l y  on  t h e  r e p a y m e n t  o f  t h e  f u l l  c o s t s  o f  

t h e  p r o c e e d i n g s  r e g a r d l e s s  o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s  e c o n o m ic  

an d  s o c i a l  c i r c u m s t a n c e s .  The  T r e a s u r y ’ s  i n f l e x i b i l i t y  i n  

s u c h  c a s e s  h a s  b e e n  c r i t i c i z e d  a s  a  f o r m  o f  e x t r a - j u d i c i a l  

p o l i t i c a l  d i s c i p l i n i n g  o f  u n r e p e n t a n t  o p p o n e n t s  o f  t h e  
p r e v a i l i n g  p o l i t i c a l  o r d e r . ^ 8

b S o u t h  A f r i c a

I n  p r a c t i c e , s t a t u  l e g a l  a i d  i s  n o t  a v a i l a b l e  t o  p e r s o n s  
c h a r g e d  wi t ih  p o l i t i c a l  o f f e n c e s . One r e a s o n  i s  t h a t  p o l i t i c a l  

t r i a l s  i n  S o u t h  A f r i c a  a r e  o f t e n  c a p i t a l  t r i a l s  f o r  w h ic h  

p r o - D e o  a d v o c a t e s  a r e  a s s i g n e d  t o  d e f e n d  t h e  i n d i g e n t  a c ­
c u s e d  w h e r e  he  i s  n o t  a b l e  t o  i n s t r u c t  c o u n s e l  o f  h i s  

c h o i c e .  I n  c a p i t a l  c a s e s  l e g a l  a i d  c a n  be  g r a n t e d  o n l y  i f  

an  a t t o r n e y  i s  i n s t r u c t e d  t o  a s s i s t  p r o - D e o  c o u n s e l ,  b u t  

h e r e  a g a i n ,  o n l y  i f  t h e  D i r e c t o r  o f  L e g a l  Ai d  a g r e e s  t o  

h i s  a p p o i n t m e n t . 59  T h i s  e x c e p t i o n ,  h o w e v e r ,  e x i s t s  o n l y  on 

p a p e r  f o r  i n  p r a c t i c e  p r o - D e o  a d v o c a t e s  a r e  n e v e r  a s s i s t e d  
by a t t o r n e y s  no  m a t t e r  how c o m p l i c a t e d  t h e  c a s e .

Raymond T u c k e r , a w e l l - k n o w n  J o h a n n e s b u r g  c i v i l - r i g h t s  

a t t o r n e y , t o l d  t h e  a u t h o r e d  t h a t  a n o t h e r  r e a s o n  i s  t h a t  a c ­
c u s e d  i n  p o l i t i c a l  t r i a l s  r e j e c t  p r o - D e o  c o u n s e l ,  whom th e y  
r e g a r d  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S t a t e . They  p r e f e r  t o  be 

r e p r e s e n t e d  by  e x p e r t s .  I n d e e d , m o s t  o f  t h e  p o l i t i c a l  t r i a l s  

a r e  d e f e n d e d  by s k i l l e d  s e n i o r  c o u n s e l , T h e s e  t r i a l s  a r e

57 W Amman ( e d )  R e f e r a t e  d o r  1 . - 1 5 .  A r b e i t s t a a u n g  d e a  e r -  
w e i t e r t e n  I n i t i a t i v e a u s s c h u s s e s  f i i r  d i e  A m n e s t i e  und 
d e r  V e r t e i d i c e r  i n  p o l i t i B c h e n  S t r a f s a c h e n .  H e i d e l ­
b e r g  1957  ( m a n u s c r i p t s )  15. Ta g u n g  2 4 ,

58 Se e  A von B r i i n n e c k  P o l i t l s c h o  J u s t i z  a e g e n  K o m m u n is te u 
i n  d e r  B u n d e s r e n u b l i k  D e u t s c h l a n d  1 9 4 9 - 1 9 6 8  ( 1 9 7 8 )  2 9 3 .

59  G u id e  p a r a  1 2 . 1 ( a ) .
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on p o l i t i c a l l y  a c t i v e  B l a c k  l a w y e r s  i n  t h e  196Us v e r y  fe w 

B l a c k  l a w y e r s  h a v e  b e e n  p r e p a r e d  t o  a c c e p t  b r i e f s  i n  p o l i ­

t i c a l  c a s e s ; t h i s  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  o n l y  a  t i n y  p e r ­

c e n t a g e  o f  t h e  B l a c k  l a w y e r s  h a v e  be e n  e n g a g e d  i n  e x t r a ­

p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c a l  a c t i v i t i e s ■ T h e i r  g e n e r a l  a r g u m e n t  

i s  t h a t  t h e y  f e a r  h a r a s s m e n t  by  t h e  s e c u r i t y  p o l i c e . Does  
t h i s  mean t h a t  W h i t e  l a w y e r s  who h a v e  be e n  i n v o l v e d  i n  

p o l i t i c a l  t r i a l s  a l l  a l o n g  h a v e  n o t h i n g  t o  f e a r ?  Raymond 

T u c k e r ' s  r e p l y  t o  t h i s  q u e s t i o n  was  t h a t  t h e r e  o u g h t  t o  be 

no f e a r  i f  a  l a w y e r  c o n d u c t s  t h e  c a s e  i n  a  t r u l y  p r o f e s s i o n a l  

m a n n e r  and  t o  t h e  l i m i t s  o f  h i s  p r o f e s s i o n a l  a b i l i t i e s .

I t  w o u l d , h o w e v e r , be  u n f a i r  t o  make  t h e  u n q u a l i f i e d  

a s s e r t i o n  t h a t  t h e  p r e s e n t  s e c o n d  g e n e r a t i o n  o f  B l a c k  

l a w y e r s  a r e  i n d i f f e r e n t  t o  t h e  l e g a l  p l i g h t  o f  p o l i t i c a l  

o f f e n d e r s ,  m o s t  o f  whom a r e  B l a c k .  F i r s t ,  i t  o u g h t  n o t  t o  

be  o v e r l o o k e d  t h a t ,  m o s t  B l a c k  l a w y e r s , l i k e  m o s t  o f  t h e  

o t h e r  B l a c k s  who h a v e  p r o f e s s i o n s ,  h a v e  g o n e  t h r o u g h  e n o r ­

mous  s o c i a l , e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  h a r d s h i p s  t o  o b t a i n  
t h e i r  e d u c a t i o n .  Mo st  o f  the m w a n t  t o  r e a p  t h e  e c o n o m ic  

f r u i t s  o f  t h e i r  p r o f e s s i o n a l  e x p e r t i s e  a n d  t h e  s o c i a l  

p r e s t i g e  t h a t  g o e s  w i t h  i t .  T h i s  t e n d s  t o  l e a d  t o  a  p o l i t i ­
c a l  c o n s e r v a t i s m  a n d  a  d i s i n c l i n a t i o n  t o  g r a p p l e  w i t h  t h e  

h a r s h  p o l i t i c a l  r e a l i t i e s  o f  t h e  d a y . S e c o n d , a s  p o i n t e d  

o u t  e a r l i e r  i n  t h i s  s t u d y , t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  B l a c k  l a w y e r s  
i n  S o u t h  A f r i c a  o c c u p y  t h e i r  p r e m i s e s  on  a  v e r y  f l i m s y  l e ­

g a l  b a s i s . They  h a v e  no  s e c u r i t y  o f  t e n u r e .  T h e . f a c t  t h a t  

t h e i r  p e r m i t s  t o  p r a c t i s e  i n  u r b a n  a r e a s  c a n  be  c a n c e l l e d  
a t  an y  t i m e  i s  p e r h a p s  on e  r e a s o n  why t h e y  s h u n  i n v o l v e m e n t  

i n  t h e  l e p . a l  d e f e n c e  o f  e n e m i e s  o f  t h e  S t a t e .  T h i r d , B l a c k  

l a w y e r s  w ho , f o r  some o r  o t h e r  r e a s o n , f e " 1 i n t o  d i s f a v o u r  
w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  do n o t  h a v e  t h e  g u a r a n t e e  t h a t  t h e i r  

r e s p e c t i v e  Law S o c i e t i e s  w i l l  s p e a k  up f o r  t he m .  The  p a s t  

r e c o r d  o f  t h e  a t t o r n e y s ’ p r o f e s s i o n  h a s  n o t  be e n  e n c o u r a ­

g i n g  when i t  com es  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  i n t e r v e n i n g  b o l d l y



on b e h a l f  o f  B l a c k  c o l l e a g u e s  who h a v e  f a l l e n  v i c t i m  to  

a r b i t r a r y  e x e c u t i v e  a c t i o n .

More  r e c e n t l y ,  h o w e v e r , a  g r o w i n g  -  t h o u g h  s t i l l  
v e r y  s m a l l  -  nu m b e r  o f  B l a c k  l a w y e r s  a r e  b e c o m in g  i n v o l v e d  

i n  p o l i t i c a l  t r i a l s .  One r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h a t  w i t h  t h e  

g r o w i n g  p o l i t i c i z a t i o n  o f  t h e  B l a c k  p o p u l a t i o n , p r e s s u r e  

i s  b e i n g  b r o u g h t  on B l a c k  l a w y e r s  a n d  o t h e r  l e a d e r s  i n  t h e  

B l a c k  co m m u n i t y  t o  show more  c o n c e r n  f o r  t h e  p o l i t i c a l  

p r o b l e m s  o f  t h e  B l o c k  p e o p l e . A n o t h e r  r e a s o n  i s  t h a t  w i t h  

t h e  i n c r e a s i n g  i n t e r e s t  shown by c i v i l - r i g h t s  o r g a n i z a t i o n s  

a b r o a d , f o r  t h e  human r i g h t s  c a u s e  i n  S o u t h  A f r i c a , B l a c k  
l a w y e r s  a r e  b e i n g  a s k e d  more  an d  more  by t h e i r  c o l l e a g u e s  

f ro m  a b r o a d  w h a t  t h e y  -  who d e a l  w i t h  t h e  m e c h a n i c s  o f  t h e  

la w  -  a r e  d o i n g  t o  e n h a n c e  t h e  c a u s e  o f  t h e  B l a c k  p o p u l a t i o n .

( i )  Th e  F u n d i n g  o f  P o l i t i c a l  T r i a l s

W ith  t h e  b a n n i n g  o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  D e f e n c e  a nd  Aid 

Fund i n  19 66  t h e  p r i n c i p l e  s o u r c e  f o r  p r o v i d i n g  p o l i t i c a l  
a c c u s e d  w i t h  s k i l l e d , p r i v a t e l y  r e t a i n e d  d e f e n c e  c o u n s e l  

was  s e a l e d  o f f . I n  1971  t h e  Dean  o f  J o h a n n e s b u r g  wa s  p r o s e ­

c u t e d  u n d e r  t h e  T e r r o r i s m  Ac t  w i t h ,  i n t e r  a l i a . p r o v i d i n g  
f u n d s  f o r  t h e  l e g a l  d e f e n c e  o f  p o l i t i c a l  o f f e n d e r s , The  

b a s i s  o f  t h e  c h a r g e  was  t h a t  t h e  D e a n ' s  a c t i o n  wa s  l i k e l y  

t o  e n c o u r a g e  p o t e n t i a l  o f f e n d e r s  t o  s t e p  up  t h e i r  h o s t i l i t y  

t o w a r d s  t h e  S t a t e .  T h i s  c o n t e n t i o n  was  r e j e c t e d  by t h e  C o u r t .

As a  r e s u l t  o f  t h e  G o v e r n m e n t ' s  a c t i o n  l o c a l  p e o p l e  
w e r e  r e l u c t a n t  t o  p r o v i d e  f u n d s  f o r  t h e  d e f e n c e  o f  p e r s o n s  

c h a r g e d  w i t h  p o l i t i c a l  o f f e n c e s . C i v i l - r i g h t s  l a w y e r s  a l s o  

f e a r e d  t h a t  t h e  s t e p p e d - u p  o f f i c i a l  a c t i o n  wo u ld  d i s s u a d e  

d o n o r s  a b r o a d  f r o m  f i n a n c i n g  t h e  d e f e n c e  o f  i n d i g e n t  p o l i t i ­

c a l  o f f e n d e r s . T h i s  h a s  n o t  h a p p e n e d .

61 S v f f r e n c h  B e v t a e h  1972 ( 3 )  5A 4 30 .

Al-A - ■ft. .



At p r e s e n t  m o s t  o f  t h e  f u n d s  f o r  p o l i t i c a l  t r i a l s  

come f r o m  a b r o a d . The  L a w y e r s '  C o m m i t t e e  f o r  C i v i l  R i g h t s  

i n  W a s h i n g t o n ,  USA, i s  a  m a j o r  s o u r c e . V a r i o u s  l a w y e r s  

an d  la w  f i r m s  i n  G r e a t  B r i t a i n ,  a s  w e l l  a s  c h a r i t a b l e  

o r g a n i z a t i o n s  i n  E u r o p e  a l s o  p r o v i d e  f u n d s . The  d e f u n c t  

I n t e r n a t i o n a l  U n i v e r s i t y  E x c h a n g e  Fund ( I U EF)  was  a n o t h e r  
s o u r c e . Hr  T u c k e r  t o l d  t h e  a u t h o r  t h a t  w i t h o u t  t h e  f u n d s  

f r o m  a b r o a d  v e r y  f e w  a c c u s e d  p e r s o n s  i n  t h e  p o l i t i c a l  

t r i a l s  w ou ld  h a v e  b e e n  i n  a  p o s i t i o n  t o  i n s t r u c t  c o u n s e l  

o f  t h e i r  c h o i c e .

( i i )  L e e a l  Aid P r o v i d e d  bv t h e  S o u t h  A f r i c a n  C o u n c i l  
o f  C h u r c h e s ^

The  S o u t h  A f r i c a n  C o u n c i l  o f  C h u r c h e s  ( h e r e a f t e r  SACC) 

p l a y s  a  m a j o r  v o l u n t a r y  r o l e  i n  t h e  f i n a n c i n g  o f  t h e  d e f e n c e  

o f  p o l i t i c a l  o f f e n d e r s . The  SACC1s l e g a l  a i d  sc he m e  i s  

a d m i n i s t e r e d  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  a  d a u g h t e r  b o d y , t h e  

D e p e n d a n t s 1 C o n f e r e n c e  ( ! "‘v e a f t e r  DC) .

Th e  DC h a s  r e g i o n a l  o f f i c e s  i n  t h e  T r a n s v a a l , t h e  Cape  

P r o v i n c e , N a t a l  a n d  i n  N a m i b i a . E ac h  o f  t h e s e  o f f i c e s  i s  

s t a f f e d  by on e  o r  two f i e l d - w o r k e r s  who v i s i t  t h e  f a m i l i e s  

o f  b a n n e d  p e r s o n s , p o l i t i c a l  d e t a i n e e s , an d  p o l i t i c a l  
p r i s o n e r s . The  a i m o f  t h e s e  v i s i t s  i s  t o  p r o v i d e  m a t e r i a l  

r e l i e f  f o r  t h e  d e p r i v e d  f a m i l i e s ,  o r  w h e r e  a  f a m i l y  member  
i s  a w a i t i n g  t r i a l ,  t o  a r r a n g e  f o r  l e g a l  a s s i s t a n c e .

The  DC p r o v i d e s  l e g a l  a s s i s t a n c e  o n l y  i n  p o l i t i c a l  

c a s e s . Th e  c o n c e p t  1 p o l i t i c a l ' i s  d e f i n e d  w i d e l y  an d  e m b r a c '  
o t h e r  l e g a l  a c t i o n s  a r i s i n g  o u t  o f  r a c i a l  v i c t i m i z a t i o n . F o r  

e x a m p l e ,  t h e  DC h a s  fu n d e d  l e g a l  a c t i o n s  ( a )  a g a i n s t  t h e  
a u t h o r i t i e s  f o r  w i t h h o l d i n g  t h e  s c h o o l  e x a m i n a t i o n  n u m b e r s  

o f  B l a c k  s c h o l a r s  who p r o t e s t e d  a g a i n s t  t h e i r  i n f e r i o r

62 I n f o r m a t i o n  on  t h e  SACC' s  l e g a l  a i d  work  was  o b t a i n e d  
f ro m  Anne  H u g h e s  o f  t h e  SACC.
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e d u c a t i o n  an d  ( b )  a g a i n s t  t h e  M i n i s t e r  o f  P o l i c e  f o r  
d a m a g e s  a r i s i n g  f r o m  t h e  m e d i c a l  n e g l e c t  o f  p e r s o n s  

d e t a i n e d  u n d e r  t h e  s t a t e  s e c u r i t y  l a v s . A l s o , t h e  DC h a s  

p r o v i d e d  l e g a l  c o u n s e l  t o  p o l i t i c a l  p r i s o n e r s  on  Ro b i n  
I s l a n d , who w e r e  c h a r g e d  w i t h  v i o l a t i n g  p r i s o n  r u l e s .

The  p r o c e d u r e  f o r  t h e  g r a n t i n g  o f  l e g a l  a s s i s t a n c e  
i s  a s  f o l l o w s :  A f a m i l y  member  o r  f r i e n d  o f  t h e  p o l i t i c a l  

d e t a i n e e  g o e s  t o  t h e  D C 's  r e g i o n a l  o f f i c e  t o  l o d g e  an 

a p p l i c a t i o n  f o r  l e g a l  a s s i s t a n c e . Th e  a p p l i c a t i o n  i s  t h e n  

f o r w a r d e d  f o r  c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  G e n e r a l  S e c r e t a r y  o f  

t h e  SACC i n  J o h a n n e s b u r g , B i s h o p  Desmond T u t u , s u p p o r t e d  

by i n f o r m a t i o n ,  d o c u m e n t s  an d  l e g a l  o p i n i o n  on  t h e  c a s e  
o b t a i n e d  by  t h e  R e g i o n a l  D i r e c t o r . S h o u l d  t h e  a p p l i c a t i o n  

be  a p p r o v e d , l e g a l  c o u n s e l  i s  e n g a g e d  a n d  p a i d  o u t  o f  t h e  

SACC1s  A s i n g e n i  R e l i e f  F und  ( t h e  name m e a n i n g  'we  d o n ' t  

go  i n ' ) ,  o r  o u t  o f  t h e  L e g a l  C o s t s  T r u s t  F u n d . O v e r  90 

p e r  c e n t  o f  t h e  f u n d s  a r e  d o n a t e d  by o r g a n i s a t i o n s  a b r o a d .

As f a r  a s  p o s s i b l e , t h e  DC r e f e r s  t h t e  a p p l i c a n t s  t o  

a t t o r n e y s  o f  t h e i r  c h o i c e .  M os t  o f  t h e  a t t o r n e y s  i n  t h e  

T r a n s v a a l  an d  t h e  Cape  P r o v i n c e  know a b o u t  t h e  s e r v i c e , an d  
h a v e  a g r e e d  t o  a  s c a l e  o f  f e e s  w h ic h  e n s u r e s  t h a t  t h e  D C 's  

l i m i t e d  f u n d s  a r e  s t r e t c h e d  f u r t h e r  t h a n  m i g h t  o t h e r w i s e  
be  t h e  c a s e . A t t o r n e y s  a n d  a d v o c a t e s  a s s i s t i n g  t h e  a c c u s e d  

r e m a i n  i n  c o n t a c t  w i t h  t h e  DC o f f i c e s  a nd  c o n t i n u a l l y  r e ­

p o r t  b a c k  on t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  p r o c e e d i n g s .

B e c a u s e  o f  t h e  D C 's  l i m i t e d  f u n d s  a l l  a p p l i c a n t s  f o r  

l e g a l  a i d  a r e  a s k e d  t o  c o n t r i b u t e  a  n o m i n a l  sum,  no  m a t t e r  
how s m a l l , t o w a r d s  t h e  l e g a l  c o s t s .  The  w i l l i n g  r e s p o n s e  

' h a s  be e n  v e r y  h e a r t w a r m i n g ' .

B e s i d e s  f i n a n c i n g  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n , t h e  DC h e l p s  

p e o p l e  t o  l o c a t e  t h e  w h e r e a b o u t s  o f  d e t a i n e d  r e l a t i v e s  o r  

f r i e n d s  an d  a r r a n g e s  t h a t  th e y  be  b r o u g h t  c l e a n  c l o t h i n g  

a nd  f o o d .  When p o l i t i c a l  t r i a l s  a r e  h e l d  i n  d i s t a n t  a r e a s ,
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t h e  DC a r r a n g e s  f o r  t h e  t r a n s p o r t  a nd  a c c o m m o d a t i o n  o f  

i n d i g e n t  f a m i l y  me mb er s  a t t e n d i n g  t h e  t r i a l s .  A l s o , 

i n  p u r s u a n c e  o f  i t s  p o l i c y  o f  p r e s e r v i n g  t h e  u n i t y  o f  

t h e  f a m i l y , t h e  DC e n c o u r a g e s  r e l a t i v e s  t o  v i s i t  p o l i t i ­

c a l  p r i s o n e r s  on  R o b i n  I s l a n d .  T r a n s p o r t  t o ,  a nd  a c c om ­

m o d a t i o n  i n  c a p e  Town a r e  a r r a n g e d  f o r  t h o s e  who a r e  

u n a b l e  t o  a f f o r d  t h e  t r i p .

A l l  i n  a l l ,  t h e  DC h a s  b r o u g h t . much l e g a l  a n d  m a t e r i a l  
r e l i e f  t o  t h e  a f f e c t e d  p e r s o n s . A t t o r n e y s  an d  a d v o c a t e s  

w o r k i n g  u n d e r  t h e  s c h e m e  c a n  b o a s t  a  h i g h  s u c c e s s  r e c o r d . 

T h e i r  i n t e r v e n t i o n  on  b e h a l f  o f  c o n v i c t e d  p e r s o n s  h a s  i n  

many c a s e s  r e s u l t e d  i n  l i g h t e r  p e n a l t i e s  b e i n g  i m p o s e d .

( i i i )  The  R e p o r t  o f  t h e  E l o f f  Co m m i s s io n

The R e p o r t ^  0 f  t h e  E l o f f  C o m m is s i o n  w h ic h  was  a p ­

p o i n t e d  by  t h e  G o v e r n m e n t  t o  l o o k  i n t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  SACC was  c r i t i c a l  o f  t h e  p o l i t i c a l  m o t i v e s  u n d e r l y i n g  

t h e  SACC's  l e g a l  a i d  s c h e m e .  A l t h o u g h  t h e  Co m m is s i o n  f o u n d  

t h a t  t h e  p r o v i s i o n  o f  l e g a l  a i d  f o r  t h e  a c c u s e d  and  o f  s u c ­

c o u r  f o r  t h e  d e p e n d a n t s  i s  p r a i s e w o r t h y . i t  c r i t i c i z e d  t h e  

f a c t  t h a t  t h e  a i d  i s  n o t  e x t e n d e d  t o  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  
n o n - p o l i t i c a l  o f f e n c e s .8 4  The  C om m is s i on  made t h e  u n q u a l i f i e d  

c r i t i c i s m  t h a t  1 t h e  p o l i t i c a l  o f f e n d e r  i s  a s  much a  c r i m ­

i n a l  a s  t h e  r o b b e r  o r  t h e  m u r d e r e r ' . 6 5  W i t h  r e s p e c t , t h i s  
u n d i f f e r e n t i a t e d  e q u a t i o n  i s  u n f o r t u n a t e .  A d m i t t e d l y , f r o m 

a  t e c h n i c a l  p o i n t  o f  v i e w  a  p o l i t i c a l  o f f e n d e r  i s  a s  much 

a  c r i m i n a l  a s  t h e  r o b b e r .  One c o u l d  e v e n  go f u r t h e r  a nd  s a y  

t h a t  t h e  p o l i t i c a l  o f f e n d e r  i s  a s  much a  c r i m i n a l  a s  t h e  
t r a f f i c  o f f e n d e r .  T h i s  l a t t e r  c o m p a r i s o n  sh o ws  t h e  e x t e n t  

t o  w h ic h  on e  c o u l d  go i f  on e  l o o k s  a t  t h e  m a t t e r  p u r e l y  

f ro m  a  t e c h n i c a l  p o i n t  o f  v i e w .  .

63 RP 7 4 / 1 9 8 3 .

64 I b i d  p a r a  6 . 5  a t  17 8 .

65 I b i d .

va.
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Th e  C o m m i s s i o n 1s  c r i t i c i s m  o f  t h e  SACC's  b i a s  t o w a r d s  
p o l i t i c a l  o f f e n d e r s  i s  u n f a i r . The  C o m m is s i o n  o v e r l o o k e d  

t h e  f a c t  t h a t  i n  p r a c t i c e  t h e  L e g a l  Ai d  B o a r d  i s  l o a t h e  

t o  g i v e  l e g a l  a i d  t o  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  p o l i t i c a l  o f -

I n d e w d ,  i t  i s  h a r d  t o  a v o i d  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  
C o m m i s s i o n ' s  f i n d i n g s  i n  r e g a r d  t o  t h e  p o i n t s  m e n t i o n e d  

a b o v e  w e r e  c a l c u l a t e d  to  h a r m o n i z e  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t ' s  

v i e w  t h a t  t h e r e  a r e  no p o l i t i c a l  t r i a l s  i n  S o u t h  A f r i c a  

a n d  t h a t  a l l  c o n v i c t e d  p e r s o n s  a r e  o r d i n a r y  c r i m i n a l s .

The  C o m m is s io n  a s s e r t e d  t h a t  t h e  SACC, by  b o a s t i n g  a 
h i g h  s u c c e s s  r e c o r d  o f  c o u n s e l  e n g a g e d  by  i t ,  was  a s s u r i n g  

'w o u ld  be  t e r r o r i s t s 1 t h a t  1 i f  t h e y  h a p p e n e d  t o  be  c a u g h t  
t h e  SACC wo u ld  th r o w  i n  i t s  f i n a n c i a l  w e i g h t  t o  s a v e  them 

f r o m  c o n v i c t i o n 66  T h i s  same a r g u m e n t  wa s  r a i s e d  i n  P a r ­
l i a m e n t  i n  1978  by t h e  t h e n  M i n i s t e r  o f  J u s t i c e , Mr J  T 

K r u g e r . 67 a s  s t a t e d  b e f o r e ,  t h i s  a r g u m e n t  h a s  b e e n  r e j e c t e d  

by t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n .  I t  i s  s u r p r i s i n g  t h a t , a l t h o u g h  

t h e  C o m m is s i on  h e a r d  e v i d e n c e  t h a t  ' p o l i t i c a l  c a s e s  o f t e n  

p r e s e n t e d  s p e c i a l  d i f f i c u l t i e s  c a l l i n g  f o r  t h e  e m p lo ym e nt  

o f  s k i l l e d  c o u n s e l 16 8 1 i t  n e v e r t h e l e s s  w e n t  on  t o  i m p l y , 

a s  Mr K r u g e r  d i d  i n  1 9 7 8 ,  t h a t  p r i v a t e l y  r e t a i n e d  c o u n s e l  
a r e  u n n e c e s s a r y  a s  t h e  S t a t e  d o e s  p r o v i d e  p r o - D e o  c o u n s e l . 6 9  

Q u i t e  a p a r t  f r om  t h e  f a c t  t h a t  i n  p r a c t i c e  s e n i o r  c o u n s e l  

a r e  r a r e l y  a p p o i n t e d  t o  a c t  p r o  D e o , e v e n  w h e r e  t h e  a c c u s e d  

f a c e s  t h e  d e a t h  p e n a l t y , t h e  C om m is s i on  o v e r l o o k e d  t h e  f a c t  
t h a t  t h e  a c c u s e d  r e j e c t  p r o - D e o  c o u n s e l  whom t h e y  r e g a r d  a s  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  S t o t e .

66 I b i d .

67 See Hou se  o f  Aflsemh!! v D e b a t e s  c o l  6849  (1 2  May 1978),

68 P a r a 1 5 . 4 . 2  a t  28 8 .

69 I b i d a t  2 89 .
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The C o m m i s s io n  e x a m in e d  t h e  SACC's f u n d  r a i s i n g  i n  

t h e  l i g h t  o f  t h e  Fund R a i s i n g  A c t ,  107 o f  1 9 78 .  T h i s  A c t  

e x e m p t s  r e l i g i o u s  b o d i e s  w h i c h  p r o m o t e  ' r e l i g i o u s  w o r k ' 
f r o m  t h e  o b l i g a t i o n  t o  o b t a i n  t h e  p e r m i s s i o n  o f  t h e  

D i r e c t o r  o f  Fund R a i s i n g  t o  c o l l e c t  c o n t r i b v , : i o n .  ^  As 

t h e  SACC r e g a r d s  i t s  l e g a l  a i d  work  a s  r e l i g i o u s  wo rk  i t  

h a s  n o t  t a k e n  an y  s t e p s  t o  o b t a i n  t h e  D i r e c t o r ' s  p e r ­
m i s s i o n ,  The  C o m m is s i on  reco mme nd ed  i n t e r  a l i a  t h a t ,  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e  SACC d o e s  n o t  f a l l  w i t h i n  t h e  r u b r i c  o f  t h e  

e x e m p t i o n  c l a u s e ,  t h e  A ct  be  a me nd ed  so  a s  t o  s u b s t i t u t e  

t h e  word  ' s p i r i t u a l '  f o r  t h e  word  ' r e l i g i o u s ' . ^  The  

p r o p o s e d  n a r r o w i n g  o f  t h e  c o n c e p t  ' r e l i g i o u s '  i s  c l e a r l y  

d e s i g n e d  t o  p u t  a  s t o p  t o  t h e  SACC's  l e g a l  a i d  sc h e m e .  The  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  c o n c e p t  ' s p i r i t u a l ' ,  h o w e v e r ,  w i l l  be  

l e f t  t o  t h e  c o u r t s .

C o n c l u s i o n

I t  i s  l i k e l y  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w i l l  i m p l e m e n t  t h e  
r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  E l o f f  C o m m is s io n ,  b u t  i t  i s  u n ­

l i k e l y  t h a t  i t  w i l l  do s o  s o o n .  The  r e a s o n  i s  t h a t  t h e  

f  - e m i n e n t  c l e a r l y  u n d e r e s t i m a t e d  t h e  c o n c e r n  w h ic h  t h e  

E l o f f  Co m m i s s i o n  h a s  e v o k e d  i n  E u r o p e  en d  i n  t h e  USA; an d 

t h i s  a t  a  t i m e  when t h e  S o u t h  A f r i c a n  G o v e r n m e n t  i s  m a k in g  

r e n e w e d  e f f o r t s  t o  i m p r o v e  i t s  im a ge  a b r o a d .

But  t h e  u n c e r t a i n t y  s u r r o u n d i n g  t h e  f u t u r e  o f  t h e  
SACC's  l e g a l  a i d  sc he m e r e m a i n s .  Su ch  a r e  t h e  h a z a r d s  t o  

w h i c h  p r i v a t e l y - r u n ,  c h a r i t a b l e  l e g a l  a i d  s c h e m e s  a r e  e x ­

p o s e d .  T h e i r  e x i s t e n c e  d e p e n d s  n o t  o n l y  on t h e  f i n a n c i a l  
v i c i s s i t u d e s  o f  t h e i r  p a t r o n s ,  b u t  a l s o ,  a s  i n  t h e  c a s e  o f  

t h e  SACC, on t h e  p o l i t i c a l  t e m p e r a m e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  o f  

t h e  d a y .  T h i s ,  h o w e v e r ,  s h o u l d  n o t  d e r o g a t e  f r o m  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  e n s u r i n g  t h a t  a l l  c i t i z e n s  h a v e  

e f f e c t i v e  a c c e s s  t o  t h e  c o u r t s ,  r e s t s  w i t h  t h e  S t a t e .  T h i s  

d u t y  s h o u l d  n o t  be  l e f t  t o  p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s .
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1 I n t r o d u c  t l o n

I n  p r o p o r t i o n  t o  i t s  p o p u l a t i o n , S o u t h  A f r i c a  l i a s  one  

o f  t h e  ' m o s t  e x t e n s i v e  an d  t h e  m o s t  i n v o l v e d  n e t w o r k  o f  s t a t e  

a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  i n  t h e  w e s t e r n  w o r l d .  1 The  b u l k  o f  

t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a p p a r o t u s  h a s  be e n  e r e c t e d  t o  i m p l e m e n t  

t h e  G o v e r n m e n t ' s  r a c e  p o l i c i e s .  To e n s u r e  t h e i r  r a p i d  and  

u n i m p a i r e d  i m p l e m e n t a t i o n , t h e  l e g i s l a t u r e  l . cs  e x e m p te d  a 

s i z e a b l e  m e a s u r e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  a c t s  an d  d e c i s i o n s  f rom 

J u d i c i a l  r e v i e w  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  i n v e s t i n g  t h e  a d ­

m i n i s t r a t i v e  o r g a n s  w i t h  w i d e  d i s c r e t i o n a r y  po w e r s  p r e v i o u s l y  

h e l d  o n l y  by j u d g e s .

The d i s c r e t i o n a r y  j u s t i c e  d i s p e n s e d  by a d m i n i s t r a t i o n  

o f f i c i a l s  a f f e c t s  c h i e f l y  t h e  p o o r  -  t h e  B l a c k  p o p u l a t i o n . 

T h e i r  e x c l u s i o n  f r om  P a r l i a m e n t  r e n d e r s  them p a r t i c u l a r l y  

v u l n e r a b l e  t o  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  r a c e  l a w s  a r e  i m p l e ­

m e n t e d .  T ak e  f o r  e x a m p l e  t h e  lo w s  g o v e r n i n g  r a c e  c l a s s i f i c a ­
t i o n ,  p l a c e  o f  r e s i d e n c e  atiii D ie  mo ve me nt  o f  A f r i c a n s .  T h e se  

la w s  a r e  im p l e m e n t e d  w i t h  o m e a s u r e  o f  b r u t a l i t y  t h a t  t h e  

w e s t e r n  w o r ld  h a s  r a r e l y  w i t n e s s e d  s i n c e  t h e  S e c o n d  W o r l d -  

War . K i n g h o r n  r i g h t l y  p o i n t s  o u t :

I f  t h o s e  who a r e  mo at  d i r e c t l y  n f l 'o c . t e J  by th e  
s y s t e m  o f  a p c r t h e l d  tint! i n  p a r t i c u l a r  by t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s  s e t  up Lo e n f o r c e  t h e  
s y s t a m  were- d i r o e . t l y  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  c e n t r a l  
l e g i s l a L d r e ,  p o l i t i c o )  c m i L r o l  o f  s u c h  b o d i e s ,

, e v e n  a s s u m i n g  t h a t  t h e y  c o n t i n u e  t o  e x i s t ,  wou ld  
be d i f f e r e n t .  I t  a l s o  a a e  in a o b v i o u s  t h a t  i f  t h o s e  
who a r e  mosi  d i r e c t l y  u f  C e d e d  by t h e  s y s t e m  of  
a p a r t h e i d  w er e  d 1 r e e l .  I y r e p r e s e n t e d  on t h e  v a r i o u s  
a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s ,  t h o s e  b o d i e s  wou ld  e x e r c i s e  
t h e i r  po w e r s  in  d i f f e r e n t  w a y s . *

1 M W i e c h e r s  Admin i a t r a  1.1 e f  r e ;> ( 1 97 3)  I t i - 1 9  .

2 C K i n g h o r n  ' A p a r t h e i d  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  B o d i e s 1 i n
P R a n d a l l  ( e d )  Low,  J u t s t i . c c  a nd  S o c i e t y  ( 1 9 7 2 )  65 a t  73 .
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A p e r s o n  a g g r i i  ved  by a n  a d m i n i s t r a t i v e  a c t  o r  r u l i n g  

m a y , h o w e v e r , h a v e  r e c o u r s e  t o  an  o r d i n a r y  c o u r t  w h e r e ,  

f o r  e x a m p l e ,  j u d i c i a l  r e v i e w  i s  n o t  e x p r e s s l y  o r  i m p l i e d l y  

e x c l u d e d  by t h e  e n a b l i n g  s t a t u t e ,  o r  on t h e  common la w 

g r o u n d  t h a t  t h e  a u t h o r i t y  h a s  c o m m i t t e d  a  r e c o g n i z a b l e  

i r r e g u l a r i t y  i n  t h e  p r o c e e d i n g s . ^ I n  p r a c t i c e , h o w e v e r , 
m o s t  o f  t h e  p e r s o n s  a g g r i e v e d  by a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s  

do n o t  t u r n  t o  t h e  c o u r t s  f o r  h e l p .  T h i s  i s  b e c a u s e  m o s t  o f  

ch e  a f f e c t e d  p e r s o n s  a r e  i g n o r a n t  o f  t h e i r  r i g h t s .  S e c o n d l y , 
m o s t  o f  th em  a r e  t o o  p o o r  t o  a f f o r d  l e g a l  a s s i s t a n c e .  The 

t h i r d  r e a s o n  h a s  t o  do w i t h  t h e  f a c t  t h a t  a  c o n s i d e r a b l e  

am o u n t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n s  a r e  p e r f o r m e d  by  mag­

i s t r a t e s  who a r e  t h e m s e l v e s  j u d i c i a l  o f f i c e r s . I n  t h e  r u r a l  

a r e a s , f o r  e x a m p l e , t h e  m a g i s t r a t e  i s  t h e  l o c a l  r e p r e s e n ­

t a t i v e  o f  many S t a t e  d e p a r t m e n t s . Mo st  o f  t h e  S l a c k  p e o p l e  

do  n o t  know t h a t  m a g i s t r a t e s  a l s o  f u n c t i o n  a s  a d m i n i s t r a t i v e  

o f f i c e r s .  The  t r a d i t i o n a l  im a g e  o f  t h e  m a g i s t r a t e  i n  t h e  

m i n d s  o f  B l a c k  p e o p l e  i s  t h a t  o f  s om eo ne  who e m b o d i e s  t h e  

la w  an d  a u t h o r i t y » C o n s e q u e n t l y  p e r s o n s  who a r e  a g g r i e v e d  by 

t h e  m a g i s t r a t e s '  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n s  b a c k  o u t  i n  t h e  
b e l i e f  t h a t  m a g i s t e r i a l  a c t s  a l w a y s  h a v e  j u d i c i a l  f i n a l i t y .

I n d e e d , w h e r e  t h e  c o u r t s  c a n n o t  c o n t r o l  t h e  a d m i n i s t r a ­

t i o n ,  e i t h e r  b e c a u s e  P a r l i a m e n t  w i l l s  i t  t h a t  way o r  b e c a u s e  
t h e  c o u r t s  t h e m s e l v e s  r e m a i n  i n a c c e s s i b l e  f o r  t h e  p o o r , t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  s o o n e r  o r  l a t e r  be c o m e s  c o r r u p t . And w h e r e ,  

a s  i s  t h e  c a s e  i n  S o u t h  A f r i c a , t h e  v i c t i m s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  

a c t i o n  h a v e  no P a r l i a m e n t a r y  r e p r e s e n t a t i v e  t o  whom t h e y  c an  

t u r n  f o r  h e l p ,  c o r r u p t i o n  w i t h i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  be c o m e s  

e n d e m i c . To d ay  B l a c k  p e r s o n s  i n  S o u t h  A f r i c a  a r e  f i n d i n g  i t  

i n c r e a s i n g l y  h a r d  t o  a s s e r t  t h e  few r i g h t s  t h e y  h a v e  w i t h o u t  

f i r s t  g r e a s i n g  t h e  p a lm s  o f  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s .  I n  t h e  

T r a n s v a a l ,  f o r  e x a m p l e , t h e  n o t i o n  o f  1t s j o - t a j o '  ( a n  om n i­

b u s  c o l l o q u i a l  t e r m  f o r  1 b r i b e  m o n e y ' )  i s  a  h o u s e h o l d  word

3 S h i d i a c k  v Un io n  G o v e r n m e n t  191 2  AD 642 a t  6 5 1 - 2 .



a m o n g s t  t o w n s h i p  B l a c k s . F a m i l i e s  o f t e n  h a v e  t o  s t a r v e  

f o r  m o n t h s  i n  o r d e r  t o  r a i s e  money n e c e s s a r y  t o  1 b u y 1 
a  d r i v e r ' s  l i c e n c e  o r  t o  s e c u r e  some o t h e r  i n d i s p e n s i h l e  

o f f i c i a l  s a n c t i o n ,

The  e f f e c t  o f  s u c h  p r a c t i c e s  i s  t h a t  b o t h  G o v e r n m e n t  

an d  c i t i z e n  l o s e  r e s p e c t  f o r  e a c h  o t h e r .  I n  s h o r t ,  t h e  

n a t i o n  i s  d e p r i v e d  o f  a  s e n s e  o f  d e m o c r a c y . T h i s  i s  t h e  

l a s t  t h i n g  S o u t h  A f r i c a  c a n  a f f o r d .

The F o u n d i n g  F a t h e r s  o f  t h e  W es t  German S t a t e  w e r e  w e l l

a w a r e  o f  t h e  d a n g e r s  o f  t h e  u n c o n t r o l l e d  e x e c u t i v e  s t a t e .  

A c c o r d i n g l y , a r t i c l e  1 9 ( 4 )  o f  t h e  B a s i c  Law s t a t e s  c l e a r l y  
t h a t  1 r e c o u r s e s  t o  a  c o u r t  m u s t  be  op e n  t o  a n y b o d y  whose  

r i g h t s  h a v e  be e n  i n f r i n g e d  by t h e  a c t  o f  a  p u b l i c  a u t h o r i t y 1 . 
E v e r y  e f f o r t  i s  made  l a  g i v e  t h i s  p o s t u l a t e  p r a c t i c a l  me an ­

i n g .  T hu s  j u d i c i a l  r e v i e w  a p p l i e s  e v e n  t o  ' a  d e c i s i o n  by a  

s c h o o l  a u t h o r i t y  t h a t  a  p u p i l  mu s t  r e p e a t  a  y e a r , o r  a  d e c i ­

s i o n  by t h e  e x a m i n i n g  b o a r d  o f  a  u n i v e r s i t y  t h a t  a  c a n d i d a t e  

h a s  f a i l e d  an  e x a m i n a t i o n 1 . ^ To e n s u r e  t h a t  t h e  c o n s t i t u ­
t i o n a l  p o s t u l a t e  be c om e s  m e a n i n g f u l  a l s o  t o  t h e  p o o r ,  l e g a l  

a i d  i s  a v a i l a b l e  t o  an  i n d i g e n t  a g g r i e v e d  an d  a l s o  t o  I n ­

d i g e n t  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t . ^

The  o b l i g a t i o n  t o  p r o v i d e  v i c t i m s  o f  a r b i t r a r y  a d m i n i s t r a  
t i v e  a c t i o n  w i t h  q u i c k , i n e x p  . -.mive an d  e a s i l y  a c c e s s i b l e  

r e m e d i e s  s h o u l d  become a  m a j o r  c o n c e r n  o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  

G o v e r n m e n t .  The  f i r s t  p r a c t i c a l  s t e p  t o  be  t a k e n  i n  s o l v i n g

t h i s  n ee d  s h o u l d  be a l o n g  p r e v e n t i v e  ] i n e s . T h i s  m ea n s  t h a t

l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  a l r e a d y  a t  t h e  t i m e  
o f  t h e  i n d i v i d u a l ' s  i n i t i a l  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a  

t i v e  m a c h i n e r y . I n  t h e  l i g h t  o f  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  I  s h a l l  

e x a m i n e  t h e  c u r r e n t  p o s i t i o n  r e g a r d i n g  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  

i n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s .

4 H Kb tz  an d  N H or n  German P r i v a t e  an d  C o m m e r c ia l  Law 
( 1 9 8 2 )  4 2 .

5 Se e  c  5 s u p r a ■



2 Th e  Ri f t h t  t o  L e g a l  R e p r e s e n t a t i o n  i n  A d m i n i s t r a t i v e  

P r o c e e d i n g s

I n  S o u t h  A f r i c a  no r i g h t  e x i s t s  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  

i n  q u . . s i - j u d i c i a l  a d m i n i s t r a t i  -e p r o c e e d i n g s  e x c e p t  w h e r e  

i t  i&i c o n f e r r e d  by s t a t u t e . ^  I n  D a b n j r  v S o u t h  A f r i c a n  R a i l ­

w ay s  a n d  H a r b o u r s 7 . I n n e s C J h e l d :  'No Rom an -D u- ch  a u t h o r i t y  
was  q u o t e d  a s  e s t a b l i s h i n g  t h e  r i g h t  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  

b e f o r e  t r i b u n a l s  o t h e r  t h a n  c o u r t s  o f  l a w ,  an d  I  know o f  

n o n e . '8  T h i s  p r e c e d e n t  w h i c h  was s e t  by t h e  A p p e l l a t e  D i ­

v i s i o n  i n  1920  h a s  s i n c e  be e n  f o l l o w e d  i n  a  nu m be r  o f  c a s e s . ® 
A l t h o u g h  t h e  D a b n e r  p h i l o s o p h y  was  o n c e  a g a i n  u n d e r s c o r e d  in  
t h e  r e c e n t  c a s e  o f  S m i t h  v B e l e e e e n d e  O u t o r i t e i t  van  Korn-

roandement  N o o r d - T r a n s v a a l  v a n  d i e  S u i d  A f r l k a a n s e Weermag ^ .

i n  h i s  j u d g e m e n t  C i l l i e r s  AJ s u g g e s t e d  t h a t  e v e n  when a  r i g h t  

t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  c a n n o t  be  i n f e r r e d  f r o m  t h e  s t a t u t e , 

i u  - n ig h t  n o t  be  i n a p p r o p r i a t e  t o  c o n s i d e r  a l l o w i n g  l e g a l  r e ­

p r e s e n t a t i o n  i n  v ie w  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c h a r g e . ^

6 E x a m p le s  o f  s t a t u t e s  w h ic h  c o n f e r  t h i s  r i g h t  a r e : s l l ( 5 ) ( a )  
o f  t h e  P o p u l a t i o n  R e g i s t r a t i o n  A ct  30 o f  1 95 0 ;  s 3 6 ( 3 ) ( a )
o f  t h e  P u b l i c a t i o n s  Ace 42  o f  1 9 7 4 ,  a s  am en de d  by A c t  44 
o f  13 7 9;  s 4 5 ( c )  o f  t h e  W a te r  A ct  54 o f  1956  a s  amend ed  by 
A c t  84 o f  1980 ;  s 8 3 ( 12 )  o f  t h e  In c om e  Tax  A ct  58 o f  1962  
a s  am ended  by Ac t  96  o f  19 8 1 ;  ,y l5 (  1 )  o f  t h e  A r b i t r a t i o n  
A ct  42 o f  1 9 65 ;  s s 4 1 5 ( 6 )  a n d  4 1 8 ( l ) ( c )  o f  t h e  C o m p a n ie s  
A c t  61 o f  1973  a s  am end ed  by A c t  84 o f  1 9 80 .  Unde r  t h e  
P r i s o n s  A c t  8 o f  1959  a s  a m en de d  by Ac t  43 o f  1981 a  r i g h t  
t o  c o u n s e l  f o r  t r i a l  p r o c e d u r e s  h e l d  a t  p r i s o n s  i s  c o n ­
f e r r e d  by s 5 8 ( 2 ) .  P r i s o n  r e g u l a t i o n s  h a v e , h o w e v e r ,  made  
s e r i o u s  i n r o a d s  i n t o  t h i s  r i g h t .  S ee  s l 2 3 ( 2 ) ( f ) o f  P r i s o n  
S e r v i c e  R e g u l a t i o n s  os  a me nde d  by G o v e r n m e n t  N o t i c e  R 350  
G o v e r n m e n t  G a z e t t e  No 6 8 6 0  o f  18  F e b r u a r y  1 9 80 .  F o r  c r i t i ­
c i s m  s e e  ( 1 9 8 0 )  48 Annua l  S u r v e y  o f  S o u t h  A f r i c a n  L a w 51 9 .

7 1920  AD 5 83 .

8 I b i d  a t  5 9 8 .

9 Se e  M a n d b l a k a v i s e  Ngcobo v C h i e f  N a t i v e  C o m m i s s i o n e r  f o r  
N a t a l  1936  NPD 94 ;  D i r e c t o r  o f  E d u c a t i o n  v Le ic h e to a  
1 94 9  1 SA 183  ( T ) ; f l a lo ro en os  v J o c k e y  C lu b  o f  S o u t h  A f r i c a  
1959 ( 4 )  SA 381(W) 3 9 0 ;  B e l l  v Van R e n s b u r a  NO 1971 %3)"
SA 693 (C )  and W i l l i a m s o n  v l l e l l e u x  1978 2 SA 348 ( T ) .

10 1980 ( 3 )  SA 519  ( T ) .

11 I b i d  a t  5 2 6 .



I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  r i g h t  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  
s h o u l d  be  a f f o r d e d  n o t  o n l y  t o  a  p e r s o n  who i s  f a c i n g  g r a v e , 

a d m i n i s t r a t i v e  d i s c i p l i n a r y  c h a r g e s , b u t  a l s o  t o  a  p e r s o n  

d e s i r o u s  o f  e x e r c i s i n g  h i s  r d g h t s  o r  p r i v i l e g e s  a f f i r m a t i v e ­
l y  b u t  who i s  u n a b l e  t o  do s o  p e r s o n a l l y  b e c a u s e  o f  l a c k  o f  

s k i l l .  The  f o l l o w i n g  d i s t i n c t i o n  w h i c h  W i e c h e r s  d r a w s  b e ­

tw e e n  so me one  f a c i n g  a  c h a r g e  an d  so m e o n e  a p p l y i n g  f o r  a 

l i c e n c e , c a n n o t  be  e n d o r s e d :

I n  m o s t  c a s e s  o f  q u a s i - j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  ( i n  t h e  
s e n s e  u se d  t o  d e s c r i b e  t h e  t e r m )  t h e  q u a s i - j u d i c i a l  
a c t i o n  i s  e x e c u t e d  a t  t f e  i n s t a n c e  o f  t h e  s u b j e c t ,  
t h e r e f o r e  t h e  w o r k i n g s  o f  t h e  r u l e s  o f  n a t u r a l  
j u s t i c e  may s o m e t i m e s  be  c u r t a i l e d  w h e r e  c i r c u m ­
s t a n c e s  c l e a r l y  demand i t .  Nobody f o r c e s  on e  to  
a p p l y  f o r  a  t r a d e  l i c - . n c e ;  i f  i n  c e r t a i n  c a s e s  t h e  
la w  w a n t s  t o  e x c l u d e  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  by i m p l i ­
c a t i o n  o r  e x p r e s s l y , i t  c a n n o t  be  a l l e g e d  t h a t  t h e  
a p p l i c a n t  h a s  b e e n  t r e a t e d  u n f a i r l y . I n  t h e  c a s e  o f  
d i s c i p l i n a r y  m e a s u r e s  i t  i s  a l t o g e t h e r  d i f f e r e n t : 
h e r e  t h e  o f f i c i a l  i s  u n w i l l i n g l y  c o n f r o n t e d  w i t h  a 
c h a r g e ,  t h e  e f f e c t  o f  w h i c h  c a n  be  e x t r e m e l y  g r a v e . ^

F i r s t ,  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n s  a r e  n o t  o n l y  p o l i c i n g  
a g e n c i e s , b u t  a l s o  a g e n c i e s  w h ic h  e n a b l e  t h e  s u b j e c t  t o  r e a l ­

i z e  h i s  r i g h t s  an d  p r i v i l e g e s .  S i m i l a r l y , a  l a w y e r  i s  e n g a g e d  

n o t  o n l y  t o  d e f e n d  t h e  v i t a l  i n t e r e s t s  o f  h i s  c l i e n t ,  b u t  

a l s o  t o  h e l p  g i v e  c o n c r e t e  e f f e c t  t o  h i s  c l i e n t ' s  r i g h t s  u n ­
d e r  t h e  l a w ,  Where t h e  s u b j e c t  i s  ' u n a b l e  t o  p r e s e n t  h i s  d e ­
mands  e l o q u e n t l y  a nd  f o r c e f u l l y  e n o u g h , no  r e a s o n  e x i s t s  why 
he s h o u l d  n o t  u s e  a  l e g a l  r e p r e s e n t a t i v e  t o  do  s o ;  p a r t i c u l a r ­

l y  i f  t h e  m a t t e r  i s  o f  v i t a l  i m p o r t a n c e  t o  t h e  s u b j e c t ,  f o r  
e x a m p l e , i f  i t  c o n c e r n s  an  a p p l i c a t i o n  f o r  a h a w k e r ’ s l i c e n c e  

t h e  r e f u s a l  o f  w h i c h  wo u ld  s e r i o u s l y  a f f e c t  t h e  a p p l i c a n t ' s  

’ m ea ns  o f  l i v e l i h o o d .

Op c i t .  155  (own t r a n s l a t i o n ) .
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P r o f e s s o r  W i e c h e r s ,  h o w e v e r ,  c o r r e c t l y  p o i n t s  o u t  

t h a t , when  d e c i d i n g  o n ' w h e t h e r  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  

s h o u l d  be  a l l o w e d  o r  n o t ,  t h e  e s s e n t i a l  q u e s t i o n  t o  a s k  

i s  w h e t h e r  t h e  p e r s o n  h a s  an  o p p o r t u n i t y  t o  p u t  h i s  

c a s e  p r o p e r l y , t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  n a t u r e  and  t h e  
e x t e n t  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  an d  t h e  p o s s i b l e  e f f e c t s  on 
t h e  r i g h t s  an d  p r i v i l e g e s  o f  t h e  p e r s o n . 1

U n d e r  E n g l i s h  and  Co mmonw eal th  la w t h e r e  a p p e a r s  to  
be  g e n e r a l  a g r e e m e n t  t h a t  a  p e r s o n  who i s  e n t i t l e d  to  

a p p e a r  in  p e r s o n  a t  on  o r a l  h e a r i n g  a l s o  h a s  a  r i g h t  t o  

be  r e p r e s e n t e d  by c o u n s e l  o f  h i s  c h o i c e . T h e r e  i s ,  how­
e v e r ,  some c o n t r o v e r s y  a r o u n d  t h e  q u e s t i o n  oi'  w h e t h e r  

l a w y e r n  s h o u l d  be  i n v o l v e d  m o r e ,  l e s s  o r  a t  a l l  i n  p r o ­

c e e d i n g s  b e f o r e  a d m i n i s t r a t i v e  t r i b u n a l -  ' ' ' he c o r e  o f  t h e  

a r g u m e n t  a g a i n s t  l a w y e r  p a r t i c i p a t i o n  i 1 1 u a t  t h e  p r e ­

s e n c e  o f  c o u n s e l  h a s  t h e  e f f e c t  o f  i n c r e a s i n g  t h e  l e n g t h  
a nd  t h e  f o r m a l i t y  o f  t h e  h e a r i n g  a n d  t h e  l i k e l i h o o d  of  

s u b s e q u e n t  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s .  W i t h  t h e i r  t e c h n i c a l  

a nd  l e g a l i s t i c  a p p r o a c h  l a w y e r s  wr e  s e e n  t o  r o b  t r i b u n a l s  

o f  t h o s e  q u a l i t i e s  w h ic h  t h e y  a r e  s u p p o s e d  t o  d i s p l a y , 

n a m e ly  s p e e d , i n f o r m a l i t y , i n e x p e n s i v e n e s s  an d  e x p e r t i s e .  

I t  h a s  a l s o  b e e n  a r g u e d  t h a t  w h e re  d i s c r e t i o n  i s  an  im­
p o r t a n t  e l e m e n t  a  l e g a l i s t i c  a p p r o a c h  i s  l i k e l y  t o  h i n d e r  

t h e  o p e r a t i o n  o f  d i s c r e t i o n  t o  t h e  d i s a d v a n t a g e  o f  t h e  
c l a i m a n t . *

As to  t h e  v i r t u e s  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  F l i c k  p o i n t s

C o u n s e l  c a n  i n t e r  a l i a . a c t  a s  a d e t e r r e n t  to  t h e  
summary  d i s m i s s a l . o f  a p a r t y ' s  c a s e ; b r i d g e  p o s s i b l e  
h o s t i l i t i e s  b e t w e e n  t h e  p a r t y  an d  t r i b u n a l  m e m b e r s ;

12a  Op c i t  2 21 .

12b Se e  GA F l i c k  N a t u r a l  J u s t i c e  ( 19 79 )  144  .

12 c  SA de  S m i t h  J u d i c i a l  Review of  Admini s t r a t ive  Action 3ed('1973'll87.
12d RM T i t m u s s  ’W e l f a r e  " R i g h t s " , Law and  D i s c r e t i o n 1 ( 1 9 7 1 )
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c l e a r  up v a g a r i e s  an d  i n c o n s i s t e n c i e s  i n  t e s t i m o n y ; 
a nd  c a n  f o c u s  t h e  a t t e n t i o n  o f  t r i b u n a l  me mbers  on 
e l e m e n t s  o f  a  p a r t y ' s  c l a i m .  M o r e o v e r , i t  i s  f a i r  
t o  o b s e r v e  t h a t  a  l a w y e r  h a s  a  r a t h e r  u n i q u e  c h i l i t y  
t o  i n t e r p r e t  r e l e v a n t  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  a nd  to  
e n s u r e  c o n s i s t e n c y  i n  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n m a k i n g  
by m a r s h a l l i n g  w h a t e v e r  p r i o r  d e c i s i o n s  o f  t h e  t r i ­
b u n a l  o r  t h e  c o u r t s  s e r v e  a s  a g u i d e  t o  t h e  e x e r c i s e  
o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n s . The  a b i l i t y  o f  a 
l a w y e r  t o  d e l i n e a t e  w h a t  may o t h e r w i s e  be  a  co m p le x  
l e g a l  a nd  f a c t u a l  i s s u e  an d  h i s  r o l e  i n  a c t i n g  a s  a 
c h e c k  u pon  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s  s h o u l d  n e v e r
be  unde rest!mated.12s

The c r i t i c i s m  a g a i n s t  t h e  ne ed  f o r  l a w y e r s  i n  p r o c e e d i n g s  
b e f o r e  t r i b u n a l s  h a s , h o w e v e r ,  n o t  be e n  a b l e  t o  p r e v a i l .
The  p r e d o m i n a n t  v ie w  i s  t h a t  l a w y e r s  h a v e  some r o l e  t o  

p l a y . I n  E n g l a n d , t h e  t e n d e n c y  h a s  be e n  t o  e x p a n d  r a ­
t h e r  than t o  r e s t r i c t  t h e  r i g h t  t o  counsel.^ g  A l t h o u g h  

u n d e r  E n g l i s h  la w  t h e r e  i s  no  g e n e r a l  p r o v i s i o n  c o n f e r r i n g  

a  s t a t u t o r y  r i g h t  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  b e f o r e  t r i b u n a l s , 
i t  i s  o n l y  i n  t h e  c a s e  o f  t r i b u n a l s  a p p o i n t e d  t o  i n v e s t i ­

g a t e  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  p r a c t i t i o n e r s  u n d e r  t h e ' N a t i o n a l  

H e a l t h  S e r v i c e  t h a t  l a w y e r s  a r e  p o s i t i v e l y  p r o h i b i t e d .

Th e  r e a s o n  p u t  f o r w a r d  by t h e  C o u n c i l  o f  T r i b u n a l s  i s  

t h a t  t h e r e  i s  a ' s t r o n g  l i k e l i h o o d  t h a t  i f  l e g a l  r e p r e n  

s e n t a t i o n  w e r e  p e r m i t t e d  i t  would  be  t h e  p r a c t i t i o n e r s  

who wou ld  a v a i l  t h e m s e l v e s  o f  i t ,  s o  t h a t  c o m p l a i n a n t s  
w ou ld  be  d e t e r r e d  f r o m  co m in g  f o r w a r d ! . *Zh

The Roya l  Co m m is s i o n  on  L e g a l  S e r v i c e s  reco mme nd ed  
t h a t  ' e v e r y  a p p l i c a n t  b e f o r e  a ny  t r i b u n a l  s h o u l d  be  a b l e  
t o  p r e s e n t  h i s  c a s e  i n  p e r s o n  o r  t o  o b t a i n  representation.*^ 

I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  s e c t i o n  6 ( a )  o f  t h e  F e d e r a l  
A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  Ac t  p r o v i d e s :

A p e r s o n  c o m p e l l e d  t o  a p p e a r  i n  p e r s o n  b e f o r e  
an  a g e n c y  o r  r e p r e s e n t a t i v e  t h e r e o f  i s  e n t i t l e d

1 2e  Op c i t  14 4 .
1 2 f  S m i t h  an d D a i l e y  op  c i t  5 69 .

12g  de  S m i t h  op c i t  1 88 .

1 2h C i t e d  by FJ  G a r n e r  an d  DL J o n e s  G a r n e r ' s  A d m i n i s t r a t i v e  
Law 6 ed  ( 1 9 8 5 )  2 3 9 .
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t o  be  a c c o m p a n i e d ; r e p r e s e n t e d , a nd  a d v i s e d  by 
c o u n s e l  o r ,  i f  p e r m i t t e d  by t h e  a g e n c y ,  by o t h e r  
q u a l i f i e d  r e p r e s e n t a t i v e .  A p a r t y  i s  e n t i t l e d  
t o  a p p e a r  i n  p e r s o n  o r  by o r  w i t h  c o u n s e l  o r  o t h e r  
d u l y  q u a l i f i e d  r e p r e s e n  t o t d v e  i n  an  a g e n c y  p r o ­
c e e d i n g .

Some S t a t e  l e g i s l a t u r e s  e v e n  i m p o s e  an  o b l i g a t i o n  
on a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n s  t o  i n f o r m  t h e  p a r t y  o f  i t s  
r i g h t  t o  c o u n s e l . 12k P r o f e s s o r  S c h w a r t z  p o i n t s  o u t ,  

h o w e v e r ,  t h a t  i n  c e r t a i n  m a t t e r s  t h e  maximum f e e s  

c h a r g e a b l e  by a t t o r n e y s  a r u  s o  s m a l l  t h a t  i n  p r a c t i c e  
' i t  i s  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  t o  o b t a i n  an  attorney1.*21 

A l s o ,  t h e  c o u r t s  h a v e  r e f u s e d  t o  e x t e n d  t h e  G id e o n  v 
W a i n w r i c h t  p r i n c i p l e  t o  i n d i g e n t s  i n  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e e d i n g s . -12111

T h i s  b r i e f  e x c u r s i o n  i n t o  t h e  l e g a l  p r a c t i c e  i n  

E n g l a n d  an d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s u g g e s t s  t h a t  i n  b o t h  
t h o s e  j u r i s d i c t i o n s  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  h a s  become 

a n  i n t e g r a l  f e a t u r e  o f  Lhe a d m i n i s t r a t i v e  la w  c u l t u r e .  

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t ,  f o r  a s  l o n g  a s  a d m i n i s t r a t i v e  

p r o c e d u r e s  a r e  n o t  s i m p l i f i e d  to  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  

s u b j e c t  c a n  p r e s e n t  h i s  c a s e  p r o p e r l y  h i m s e l f ,  and  f o r  

a s  l o n g  a s  t h e  a d j u d i c a t i n g  i n s t a n c e s  a r e  n o t  made  t o  

p l a y  a  mo re  a c t i v e  r o l e  i n  q u a s i - j u d i c i a l  h e a r i n g s ,  t h e  
n e e d  f o r  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  w i l l  n o t  d i m i n i s h .  The 

d e s i r a b i l i t y  o f  s i m p l i f i e d  p r o c e d u r e s  s h o u l d  n o t  o b ­
s c u r e  t h e  ne e d  t o  s a f e g u a r d  t h e  p r o c e d u r a l  r i g h t s  o f  
t h e  s u b j e c t .  As B o th a  JA h e l d  i n  T u r n e r  v J o c k e y  Clu b  

o f  S o u t h  A f r i c a :

1 2 j  5 USC § 5 5 5 ( b ) .  Se e  o l s o  G o l d b e r g  v K e l l y  397 US 
254 ( 1 9 7 0 ) .

12k  Se e  F l i c k  op c i t  1 5 5 .
121 13 S c h w a r t z  A d m i n i s t r a t i v e  Law Zed ( 1 9 8 3 )  4 6 8 .

12m I b i d .  Se e  a t  20 7  an d 366  a b o v e .



H a v i n g  r e g a r d  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p e r s o n  c h a r g e d  
i s  n o t  e n t i t l e d  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n , and  t h a t  
no  p r o s e c u t o r  a p p e a r s  t o  p r e s e n t  t h e  e v i d e n c e . . . ,  
a b o a r d  c o n d u c t i n g  a n  i n q u i r y  s h o u l d , t h e r e f o r e , 
i n  my v i e w ,  p a r t i c u l a r l y  w h e r e ,  a s  h e r e ,  t h e  e v i ­
d e n c e  c o n s i s t s  o f  w r i t t e n  s t a t e m e n t s , t a k e  an 
a c t i v e  p a r t  i n  t h e  p r o c e e d i n g s  i n  i t s  q u e s t  o f  
t h e  t r u t h ,  a n d  n o t  a ss u m e  a  m er e  p a s s i v e  r o l e  by 
l i m i t i n g  i t s e l f  t o  an  a d j u d i c a t i o n  on t h e  e v i d e n c e  
p r e s e n t e d . l 2 n

I t  i s ,  h o w e v e r ,  r a t h e r  d i s c o n c e r t i n g  t h a t  So u t h  
A f r i c a n  l e g a l  l i t e r a t u r e  h a s  d e v o t e d  r e l a t i v e l y  s c a n t  

a t t e n t i o n  t o  t h e  i s s u e  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t ,  e x c e p t  

i n  m a t t e r s  a f f e c t i n g  p o l i t i c a l  d e t a i n e e s ,  d i s c o u r s e s  

on t h i s  q u e s t i o n  h a v e  b e e n  t o o  a c a d e m i c .  T h i s  i s  u n ­
f o r t u n a t e  g i v e n  t h e  w id e  d i s c r e t i o n a r y  po w e r s  v e s t e d  

w i t h  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c i a l s  w i t h  r e g a r d  t o  m a t t e r s  

a f f e c t i n g  t h e  hu ge  r a c i a l l y  o p p r e s s e d  s e c t i o n  o f  t h e  

p o p u l a t i o n  i n  p a r t i c u l a r .

I n  r e c e n t  y e a r s  p u b l i c  i n t e r e s t  l a w y e r s  r e p r e s e n t i n g  

a g g r i e v e d  B l a c k  c l a i m a n t s  h a v e  won t e s t  c a s e s  w i t h  f a r -  

r e a c h i n g  s o c i o - p o l i t i c a l  e f f e c t s  a g a i n s t  B l a c k  A d m in i ­

s t r a t i o n  B o a r d s .  I n  t h e s e  c a s e s  t h e  i n t e r v e n t i o n  by l a w ­
y e r s  an d  t h e  s u b s e q u e n t  J u d i c i o l i z a t i o n  o f  an  e s s e n t i a l l y  
a d m i n i s t r a t i v e  m a t t e r  h e l p e d  t o  s t a y  e x e c u t i v e  h i g h ­
h a n d e d n e s s  a n d , w h a t  i s  m o r e , h e l p e d  t o  f o c u s  i n t e r ­

n a t i o n a l  a t t e n t i o n  on  o n e  o '  t h e  e v i l  a s p e c t s  o f  A p a r t -

12n  1 9 7 4 ( 3 )  SA 6 3 3 ( A )  a t  6 5 2 - 3 .



3 L e g a l  Aid

The  o f f i c i a l  p o l i c y  c o n c e r n i n g  Lho g r a n t i n g  o f  l e g a l  
a i d  t o  p o o r  p e r s o n s  i n v o l v e d  i n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  

i s  v a g u e . The  G u id e  s t a t e s  t h a t  l e g a l  a i d  i s  g i v e n  1 i n  a l l  

c a s e s  where t h e  a s s i s t a n c e  o f  a l e g a l  p r a c t i t i o n e r  i s  n o r m a l l y  

r e q u i r e d 1 . ^  I t  f o l l o w s , t h e r e f o r e ,  t h a t  i n  a l l  d e s e r v i n g  

c a s e s  w h e r e  t h e  r i g h t  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i s  c o n f e r r e d  

by s t a t u t e ,  o r  w h e re  i t  c a n  be  i n f e r r e d  fo rm  a n  i n t e r p r e ­
t a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e ,  l e g a l  a i d  s h o u l d  be  g i v e n .  A c c o r d i n g  

t o  t h e  L e g a l  Aid B o a r d ' s  a n n u a l  r e p o r t s , a p p l i c a n t s  f o r  l e g a l  

a i d  i n  q u a s i - j u d i c i a l  m a t t e r s  a r e  sq ld o m  r e f e r r e d  t o  a t ­
t o r n e y s .  F o r  t h e  p e r i o d  1 9 7 7 - 7 8  t o  1 9 8 0 - 8 1  a n  a v e r a g e  of  

4 , 5  p e r  c e n t  o f  t h e  a p p l i c a n t s  w e r e  r e f e r r e d  to  a t t o r n e y s .

T o r  t h e  p e r i o d  1 9 8 3 - 8 4  o n l y  2 , 3 6  p e r  c e n t  w e r e  ^ e f e r i j e d  

t o  a t t o r n e y s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  B o a r d ' s  r e p o r t s  m o s t  d f  

ae  c a s e s  ' a r e  r e s o l v e d  by m e d i a t i o n  o f  t h e  B o a r d ' s  r e ­

p r e s e n t a t i v e s  o r  a r e  r e f e r r e d  t o  o t h e r  i n s t i t u t i o n s . '

A g a i n , i t  i s  d i f f i c u l t  t o  b e l l  f r o m  t h i s  w h e t h e r  t h e  

p e r s o n  d i d  i n  f a c t ,  r e c e i v e  h e l p . The  p r o g r e s s i v e  i n ­

c r e a s e  i n  r e f u s a l s , t o g e t h e r  w i t h  t h e  s h a r p  d e c l i n e  i n  

t h e  c a s e s  b e i n g  r e f e r r e d  t o  a t t o r n e y s ,  h a s  l e d  t o  t h e  

c o n j e c t u r e  t h a t  l e g a l  a i d  f o r  q u a s i - j u d i c i a l  m a t t e r s  
w i l l  e v e n t u a l l y  f a l l  away . ^

The  s u g g e s t i o n  t h a t  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  b e f o r e  a d m i n i s ­
t r a t i v e  t r i b u n a l s  l i e s  o u t s i d e  t h e  p u r v i e w  o f  t h e  l e g a l  a i d  
sc he m e  an d  t h a t  i n s t e a d  la w s t u d e n t s  s h o u l d  r e p r e s e n t  i n d i ­

g e n t  p e r s o n s  b e f o r e  s u c h  t r i b u n a l s 1^  i s , w i t h  r e s p e c t , u n f o r ­

t u n a t e .  I m p l i c i t  i n  t h i s  a r g u m e n t  i s  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  a d ­

m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  a r e  n o t  t h a  t  c r u c i a l . I t  i s  o f t e n  

f o r g o t t e n  t h a t  some o f  t h e  w o r s t  s o c i a l  i n j u s t i c e s  o b t a i n i n g  

i n  S o u t h  A f r i c a  t o d a y  a r e  i n  a l a r g e  m e a s u r e  t h e  p r o d u c t  o f

13 P a r a  1 1 . 1 .
14 S e e  McQu oid- Ma son  op c i t  11 3 .
15 Se e  E d i t o r i a l  1976  Do Rebu s  P r o c u r a t o r i i s  108  ( c i t e d  

by McQu oid-M as on  op c i t  1 8 0 ) .



t h e  d i s c r e t i o n a r y  j u s t i c e  d i s p e n s e d  a t  a d m i n i s t r a t i v e  l e v e l .  

Th e  ne e d  f o r  l e g a l  p r o t e c t i o n  h e r e  i s  o b s c u r e d  by t h e  f a c t  

t h a t  much o f  t h e  a c t u a l ,  p e r s o n a l  s u f f e r i n g  t a k e s  p l a c e  

f a r  f r o m  t h n  p u b l i c  e y e  -  i n  s q u a t t e r  c a m p s , i n  m e n t a l  

a s y l u m s , i n  r e f o r m a t o r i e s , on  p r i s o n  f a r m s  a nd  i n  t h e  

d e s o l a t e  h o m e l a n d s .  C o r d e r  r i g h t l y  p o i n t s  o u t  t h a t

t h e  r e s u l t s  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g  c an  
o f t e n  be  a s  d i s a s t r o u s  f o r  a  p e r s o n ' s  r i g h t s  
and  f r e e d o m  o r  w o r s e  t h a n , t h e  r e s u l t  o f  a 
c o u r t  h e a r i n g ,  a n d ,  i f  a  p a r t y  i s  a l l o w e d  
l e g a l  a s s i s t a n c e  t h e r e ,  t h e n  he  s h o u l d  be  
a l l o w e d  i t  i n  a  t r i b u n a l . * ®

I n d e e d , t h e  s o c i o - l e g a l  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  a d m i n i s t r a ­
t i v e  p r o c e s s  i n  S o u t h  A f r i c a  a r e  t o o  f a r - r e a c h i n g  t o  be  o f  
no  c o n c e r n  t o  t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n .  L a w y e r s  h a v e  a n  i m p o r t a n t  

r o l e  t o  p l a y  i n  l a y i n g  b a r e  t h e  w o r k i n g s  o f  t h e  a d m i n i s t r a ­

t i o n  an d  t h e i r  s o c i a l  e f f e c t s .  Any g o v e r n m e n t  w h ic h  p r o f e s s e s  

t i  be  d e m o c r a t i c  h a s  a  f u n d a m e n t a l  i n t e r e s t  i n  e n s u r i i . j  t h a t  

i t s  a d m i n i s t r a t i o n  r e m a i n s  t r a n s p a r e n t  a nd  t h a t  t h e  e x e c u t i v e  

d o e s  n o t  become a ' s t a t e  w i t h i n  a  s t a t e 1 . T h e r e f o r e ,  i t  i s  

a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  m a l p r a c t i c e s  a r e  n o t  

c o n c e a l e d  f r o m  p u b l i c  s c r u t i n y  m e r e l y  b e c a u s e  t h e  a g g r i e v e d  

p e r s o n s  l a c k  t h e  m ea ns  o f  e x p o s i n g  o f f i c i a l  e x c e s s e s  b e f o r e  

i n d e p e n d a n t  j u d i c i a l  f o r u m s .  H e n c e , t h e  l e g a l  p r o f e s s i o n ’ s  
r o l e  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  s e c t o r  m u s t  be  i n c r e a s e d , n o t  r e ­

d u c e d  . The  p u b l i c  s h o u l d  make  more  u s e  o f  t h e  l a w y e r s , n o t  

l e s s .  U n d o u b t e d l y , l a w s t u d e n t s  h a v e  an  i m p o r t a n t  r o l e  t o  

p l a y , t o o .  They  c a n  e d u c a t e  u n d e r p r i v i l e g e d  p e r s o n s  on t h e i r  

p u b l i c  r i g h t s  an d  o b l i g a t i o n s ,  w r i t e  l e t t e r s  o r  f i l l  i n  f o r m s  

on  b e h a l f  o f  t h o s e  who c a n n o t  do s o  t h e m s e l v e s ^ ,  and  t h e y  
c a n  i n i t i a t e  l e g a l  p r o c e e d i n g s  w h e r e  n e c e s s a r y . B u t  t h e

16 H C o r d e r  'T h e  C o n t e n t  o f  t h e  Audi  A l t e r a m  P a r t e m  R u l e  
i n  S o u t h  A f r i c a '  ( 1 9 8 0 )  43 TRiUIR 156  a t  17 7 .

17 Cf  Mc Quoid-Mason op c i t  1 8 0 .



r e s p o n s i b i l i t y  o f  r e p r e s e n t i n g  t h e  i n d i g e n t  c l i e n t  b e f o r e  

an  a d m i n i s t r a t i v e  t r i b u n a l  mu s t  r e m a i n  w i t h  q u a l i f i e d  

l a w y e r s .  T he  p l e a  h e r e  i s  f o r  a  f u l l  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  

n e e d  f o r  a  S t a t e - f u n d e d  l e g a l  a i d  sc he m e  f o r  p o o r  p e r s o n a  
i n v o l v e d  i n  l e g a l  d i s p u t e s  w i t h  p u b l i c  a u t h o r i t i e s .  T h i s  

r e s p o n s i b i l i t y  s h o u l d  n o t  be  d e  . e g a t e d  t o  law  s t u d e n t s .

C a r e  s h o u l d  be t a k e n  t h a t  t h e  p a t e r n a l i s t i c ,  c h a r i t a b l e  
l e g a l  a i d  a t t i t u d e  i s  n o t  r e j u v e n a t e d .

I n  r e p l y  t o  t h e  q u e s t i o n  ' s h o u l d  l e g a l  a i d  be  a v a i l a b l e  
t o  p e r s o n s  e n g a g e d  i n  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  a l l  a d m i n i s t r a t i v e  

t r i b u n a l s ? ’ 6 3 , 3 3  p e r  c e n t  o f  t h e  a t t o r n e y s  s u r v e y e d  s a i d  
' y e s '  o s  o p p o s e d  t o  20  p e r  c e n t  o f  t h e  a d v o c a t e s .  The  hu g e  

d i s c r e p a n c y  h e r e  i s  i n e x p l i c a b l e .  P e r h a p s  t h e  r e a s o n  i s  t h a t ,  

a s  o p p o s e d  t o  a d v o c a t e s ,  a t t o r n e y s  h a v e ,  w i t h i n  t h e  o r d i n a r y  

s c o p e  o f  t h e i r  w o r k ,  a  h i g h e r  i n c i d e n c e  o f  c o n t a c t  w i t h  a d ­

m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t i e s  an d  a r e  t h e r e f o r e  i n  a  b e t t e r  p o ­

s i t i o n  t o  g a u g e  t h e  n e e d  f o r  l e g a l  a i d  t h e r e .

H i t h e r t o  t h e  d i s c u s s i o n  h a s  f o c u s s e d  mo re  on l e g a l  r e ­
p r e s e n t a t i o n  an d  l e g a l  a i d  a s  a  p a r t i a l  p r o p h y l a x i s  a g a i n s t  

a d m i n i s t r a t i v e  e x c e s s e s .  L e g a l  a i d  s h o u l d  a l s o  s e r v e  a s  a  

u s e f u l  medium f o r  b r i n g i n g  t h e  s o c i a l l y  d e p r i v e d  w i t h i n  t h e  

p r o t e c t i v e  a rm o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n .  T a k e , f o r  e x a m p l e ,  t h e  
s i t u a t i o n  r e g a r d i n g  B l a c k  j u v e n i l e  o f f e n d e r s  -  an  i s s u e  

w h i c h  P r o f e s s o r  F r a n c e s  Boemen,  a  f o r m e r  J u v e n i l e  C o u r t  

p r o s e c u t o r ,  r a i s e d  w i t h  t h e  H o e x t e r  Co m m i s s io n  i n q u i r i n g  i n ­
t o  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  c o u r t s , M a n y  B l a c k  c h i l d r e n  who 

a r e  a r r e s t e d  f o r  c o m m i t t i n g  c h i l d i s h  p r a n k s  a r e  b r o u g h t  b e ­

f o r e  t h e  J u v e n i l e  C o u r t  on  c r i m i n a l  c h a r g e s .  T he y  a r e  u s u a l l y  
c o n v i c t e d ,  s e n t e n c e d  t o  r e c e i v e  a  w h i p p i n g  a n d  a r e  t h e n  l e f t  

t o  t h e i r  own d e v i c e s  a g a i n .  I n  p r a c t i c e ,  c o u r t  p r o c e e d i n g s  
a r e  o f t e n  s t a r t e d  w i t h o u t  t h e  p r e s e n c e  o f  p a r e n t s  a s  i s  r e ­

q u i r e d  by l a w .  Ab o u t  90  p e r  c e n t  o f  t h e  c h i l d r e n  a r e  w i t h o u t  

l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  some p l e a d  g u i l t y  t o

18 Se e  Su n d a y  E x p r e s s  9 November  19 80 .
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a s s a u l t  w h e r e  t h e y  h a v e  a c t e d  i n  s e l f  d e f e n c e  a nd  s h o u l d  

e n t e r  a  p l e a  o f  n o t  g u i l t y .  I n  t h e  r e c e n t  c a s e  o f  S v 

D i d c o t t  J  co mmented  c r i t i c a l l y  on t h i s  p r a c t i c e :

A c c u s e d  p e r s o n s  s o m e t i m e s  p l e a d  g u i l t y  t o  
c h a r g e s ,  e x p e r i e n c e  s h o w s ,  w i t h o u t  u n d e r ­
s t a n d i n g  f u l l y  w h a t  t h e s e  e n c o m p a s s .  The 
d a n g e r  o f  d o i n g  sc  i s  s o  o b v i o u s  i n  a 
s o c i e t y  l i k e  o u r s , w h ic h  s e e s  many who a r e  
i l l i t e r a t e  an d  u n s o p h i s t i c a t e d  co m in g  b e ­
f o r e  t h e  c o u r t s  w i t h  no l e g a l  a s s i s t a n c e .
The  d a n g e r  i s  g r e a t e r  s t i l l , i t  g o e s  w i t h ­
o u t  s a y i n g , when  s u c h  a  one  i s  a  young  c h i l d  
w i t h  a  l i m i t e d  g r a s p  o f  t h e  p r o c e e d i n g s .2 0

The  i n t e r v e n t i o n  by l e g a l  a i d  a t t o r n e y s  h e r e  c o u l d  e n s u r e  
c h a t  t h e  c h i l d r e n  a r e  r e m i t t e d  t o  t h e  C h i l d r e n ' s  C o u r t  w h e r e  

t h e y  c a n  be  a s s i g n e d  s o c i a l  t h e r a p i s t s  i n s t e a d  o f  b e i n g  t r i e d  
a n d  b r a n d e d  a s  c r i m i n a l s  -  a  s t i g m a  w h i c h ,  a f t e r  a l l , c o u l d  
d i s q u a l i f y  them f r o m  o b t a i n i n g  l e g a l  a i d  s h o u l d  t h e y  n e e d  i t  

i n  t h e  f u t u r e .

a  L e g a l  Aid to  P e r s o n s  A e a r i e v e d  bv A d m i n i s t r a t i v e  
D e c i s i o n s

O b v i o u s l y ,  no l e g a l  a i d  i s  a v a i l a b l e  w h e r e  t h e  a d m i n i s t r a ­
t i v e  d e c i s i o n  i s  n o t  j u d i c i a l l y  r e v i e w a b l e . But  i s  l e g a l  a i d  

a v a i l a b l e  w h e r e  t h e  m a t t e r  i s  j u d i c i a l l y  r e v i e w a b l e ?

A g a i n ,  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d ' s  p o l i c y  h e r e  i s  n e b u l o u s .  The  

G u i d e  s t i p u l a t e s  t h e  c r i t e r i a  f o r  t h e  g r a n t i n g  o f  l e g a l  a i d  
i n  c i v i l  an d  c r i m i n a l  a p p e a l s , b u t  m e n t i o n s  n o t h i n g  a b o u t  l e ­

g a l  a i d  f o r  r e v i e w  a t  t h e  f i r s t  i n s t a n c e . I n  t h e  c a s e  o f  
S c o t t  an d  o t h e r s  v l lanekom an d  o t h e r s ^ ,  o t h e r w i s e  known a s  

t h e  Mbekweni  c a s e , l e gf . t l  a i d  v a s  d e n i e d  a g r o u p  o f  i n d i g e n t ,  
B l a c k  t o w n s h i p  r e s i d e n t s  who w e r e  c o n t e s t i n g  t h e  v a l i d i t y  o f

19 1982 ( I )  SA 240 ( N ) .

20 I b i d 24 2 .

21 See p a r a  1 0 . 1  o f  t h e  G u id e

22 1080 ( 3 )  SA 1182 ( C ) .
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t h e  p r o c e d u r e s  u s e d  t o  e s t a b l i s h  a  c o m m un i ty  c o u n c i l  f o r  
t h e m . 2 3  L e g a l  a i d  was  r e f u s e d  a l t h o u g h  a l l  t h e  a p p l i c a n t s  

s a t i s f i e d  t h e  mea ns  t e s t  an d  d i d  i n  f a c t  h a v e  a  p r im a  

f a c i e  good c a s e ,  t h e  d i s p u t e d  e l e c t i o n  b e i n g  s u b s e q u e n t l y  
s e t  a s i d e  by t h e  C ap e  Su pr e m e  C o u r t .  The  c r i t e r i a  u s e d  to  

r e j e c t  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  l e g a l  a i d  w e r e  n o t  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  t h e  G u i d e , b u t  w e r e  e x t r a n e o u s  t o  and  i n  c o n f l i c t  w i t h  

i t .  The  D i r e c t o r  o f  t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  d i d  n o t  e v e n  r e p l y  
t o  t h e  a t t o r n e y ' s  p r o t e s t s  a b o u t  t h e  r e f u s a l  o f  a i d , n o r  

t o  t h e  a t t o r n e y ' s  r e q u e s t  f o r  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  
p r o c e d u r e  f o r  a p p e a l  t o  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  L e g a l  Aid 
B o a r d . 24

The  B o a r d ' s  n e g a t i v e  an d  d e m o r a l i z i n g  s t a n d  i n  t h e  
Mbekweni  c a s e  m i g h t  n o t  be  r e p r e s e n t a t i v e  o f  i t s  o v e r a l l  
a t t i t u d e .  B u t  w h a t  i t  d o e s  s h o w ,  h o w e v e r , i s  t h a t  t h e  g r a n t ­

i n g  o f  l e g a l  a i d  i n  r e v i e w  p r o c e e d i n g s  i s  v i r g i n  s o i l .  Some 

o f  o t h e r  m a j o r  i s s u e s  r a i s e d  by t h e  Mbekweni  c a s e  an d  on 

w h i c h  no c l a r i t y  e x i s t s , c o n c e r n , f o r  e x a m p l e , t h e  e x t e n t  
o f  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  f u r n i s h e d  by t h e  

l e g a l  a i d  a p p l i c a n t  a nd  t h e  e x t e n t  o f  the- D i r e c t o r ' s  compe ­

t e n c e  t o  e n t e r t a i n  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  l e g a l  a i d  w h e r e  i t  i a  

s e n t  d i r e c t l y  t o  h im .  I n d e e d , a n  u r g e n t  n e e d  e x i s t s  f o r  t h e  

G u i d e  to  s p e l l  o u t  c l e a r l y  t h e  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  
g r a n t i n g  o f  l e g a l  a i d  i n  t h i s  c r u c i a l  s p h e r e  o f  p u b l i c  l a w .

b L e g a l  Aid t o  P e r s o n s  C o n t e s t i n g  t h e  V a l i d i t y  o f  
S u b o r d i n a t e  L e g i s l a t i o n

A' s t r i k i n g  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  l a w s  a f f e c t i n g  B l a c k  

p e r s o n s ,  n o t a b l y  A f r i c a n s , i s  t h e  i m p e t u o s i t y  w i t h  w h ic h  
t h e y  a r e  e n a c t e d . L i t t l e  he e d  i s  p a i d  t o  t h e  a d v i c e  o f  
e x p e r t s , . a n d  t h o s e  f o r  whom t h e  la w s  a r e  m e a n t  a r e  n o t

23 Fo r  a  f u l l  d i s c u s s i o n  o f  t h i s  c a s e , s e e  A L a d l e y  1A G u id e  
to  L e g a l  Ai d?  Rome I s s u e s  A r i s i n g  f r o m  t h e  R e f u s a l  o f  L e ­
g a l  Aid  i n  t h e  Mbekweni  Communi ty  C o u n c i l  C a s e ' ( 1 9 8 2 )
99 SALJ 2 3 7 - 2 5 4 .

24 I b i d .



c o n s u l t e d  a t  a l l .  T h i s  i n e v i t a b l y  r e s u l t s  i n  l a w s  w h i c h  

a r e  w or d e d  u n i n t e l l i g i b l y  a n d  a m b i g u o u s l y  a n d  w h i c h  o f t e n  

r e f l e c t  no r e g a r d  f o r  t h e  b a s i c  human i n t e r e s t s  t h e y  a f f e c t . 

B y - l a w s  a n a  .•r o c l a m a t i o n s  i s s u e d  u n d e r  s u c h  t w i l i g h t  l a w s  
a r e  o f t e n  more  i l l - c o n c e i v e d , an d  i n  t h e i r  a p p l i c a t i o n  

u s u a l l y  c a u s e  p a t e n t l y  u n r e a s o n a b l e  c o n s t r a i n t s  an d  h a r d ­
s h i p s  on t h e  p o l i t i c a l l y  e m a s c u l a t e d  an d  i n d i g e n t  B l a c k  

p e o p l e . L e g a l  ' e s s  a g a i n s t  d i s c r i m i n a t o r y  an d  u n r e a s o n ­
a b l e  b y - l a w s  h a s  t h e  i m p o r t a n t  a d v a n t a g e  o f  e f f e c t i n g  a 

b r o a d  p r o t e c t i o n  o f  c l a s s  i n t e r e s t s  -  a t  l e a s t  f o r  t h e  t i m e

I n  t h e  q u e s t i o n n a i r e s  s e n t  t o  p r a c t i s i n g  l a w y e r s  70 p e r  
c e n t  ( 2 1 )  o f  t h e  a t t o r n e y s  a nd  7 3 , 3 3  p e r  c e n t  ( 2 2 )  o f  t h e  

a d v o c a t e s  f a v o u r e d  t h e  i d e a  o f  l e g a l  a i d  b e i n g  made a v a i l a b l e  

t o  i n d i g e n t  p e r s o n s  c o n t e s t i n g  t h e  v a l i d i t  o f  s u b o r d i n a t e  

l e g i s l a t i o n .  T h a t  a  w d e  ne e d  f o r  l e g a l  p r o t e c t i o n  e x i s t s  
h e r e , was  r e c e n t l y  h i g h l i g h t e d  by s e v e r a l  c a s e s  i n  w h ic h  

s o c i a l l y  c o n s c i o u s  l a w y e r s  made  a p p l i c a t i o n s  on b e h a l f  o f  

i n d i g e n t  p e r s o n s  t o  t h e  c o u r t s  t o  s ’ t  a s i d e  l o c a l  p r o c l a m a ­
t i o n s  on  g r o u n d s  o f  t h e i r  u n r e a s o n a b l e  a p p l i c a t i o n .  Th u s  i n  

Komani v B l a c k  A f f a i r s  A d m i n i s t r a t i o n  B o a r d .  P e n i n s u l a  A r e a * ^ , 
t h e  A p p e l l a t e  D i v i s i o n  o f  t h e  Su pr e m e  C o u r t  d e c l a r e d  i n v a l i d  

t h e  B l a c k  R e s i d e n t i a l  R e g u l a t i o n s  w h i c h  s e p a r a t e  m a r r i e d  

c o u p l e s  w h e r e  t h e  h u s b a n d ,  b u t  n o t  t h e  w i f e ,  q u a l i f i e s  f o r  
r e s i d e n c e  i n  an  u r b a n  a r e a . I n  S v A da ms ; S v W e r n e r 2 ^ t h e  

A p p e l l a t e  D i v i s i o n  t u r n e d  down a p p l i c a t i o n s  c h a l l e n g i n g  t h e  
v a l i d i t y  o f  t h e  Gr o u p  A r e a s  p r o c l a m a t i o n s . Bu t  t h e  c o n t i n u a l  

p u b l i c i t y  t h e s e  c a s e s  r e c e i v e d  i n  t h e  p r e s s  a t t r a c t e d  w id e  

p u b l i c  a t t e n t i o n  t o  t h e  p l i g h t  o f  p e r s o n s  who a r e  d i s p l a c e d  
e n d  r e n d e r e d  h o m e l e s s  by  t h e  Gr ou p  A r e a s  l a w s .  A f t e r  t h e  

A p p e l l a t e  D i v i s i o n ' s  u n f o r t u n a t e  d e c i s i o n  t h e  S t a t e  r e s u m e d  
p r o s e c u t i o n  o f  t h e  B l o c k  p e r s o n s  l i v i n g  i n  ' W h i t e 1 a r e a s  i n  

c o n t r a v e n t i o n  o f  t h e  p r o c l a m a t i o n  a n d  i n  who se  i n t e r e s t s  t h e

25 1980 ( 4 )  SA 44 8 ( A ) .

26 1981 ( 1 )  SA 187  ( A ) .



a p p e l l a t e  a c t i o n s  w e r e  b r o u g h t .  B u t  t h e  p u b l i c - s p i r i t e d  

a t t o r n e y s  who v o l u n t e e r e d  t h e i r  s e r v i c e s  f o r  t h e  i n d i g e n t  
a c c u s e d  s t a g e d  v i g o r o u s  d e f e n c e s ,  a t  t i m e s  c h a l l e n g i n g  t h e  

p r o c l a m a t i o n s  on g r o u n d s  n o t  c o n s i d e r e d  i n  t h e  a p p e l l a t e  

a c t i o n s . T h i s  l e d  to  a  l a r g e  num be r  o f  c a s e s  b e i n g  w i t h ­

in  November  1 9 8 2 ,  i n  t h e  c a s e  o f  S v G o v e n d e r ^ .  t h e  
,p; ;i. h- a a l  P r o v i n c i a l  D i v i s i o n  d e l i v e r e d  a n  h i s t o r i c  d e c i s i o n  

m  t h e  a e r i e s  o f  Gro up  A r e a s  c a s e s . I n  t h i s  c a s e  a n  I n d i a n  
woman, Mrs G l a d y s  G o v e n d e r ,  ha d  b e e n  c o n v i c t e d  by t h e  J o ­

h a n n e s b u r g  m a g i s t r a t e s '  . o u r t  o f  u n l a w f u l  o c c u p a t i o n  o f  

p r e m i s e s  i n  a  ' W h i t e 1 g r o u p  a r e a . The  m a g i s t r a t e  ha d  f u r t h e r  

o r d e r e d  - .ho t  Mrs G o v e n d e r ,  t o g e t h e r  w i t h  a l l  p e r s o n s  l i v i n g  
w i t h  h e r ,  be  e j e c t e d  f r o m  t h e  p r e m i s e s  s h e  was  o c c u p y i n g  

i l l e g a l l y ,  un  a p p e a l , t h e  Su pre me  C o u r t , p e r  Le  G r a n g e  J ,  
h e l d  t h a t  no p e r s o n  c o n v i c t e d  u n d e r  t h e  Grou p A r e a s  Act  
may  be  e v i c t e d  w i t h o u t  t h e  C o u r t  f i r s t  e n q u i r i n g  i n t o  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  r e l e v a n t  t o  t h e  e j e c t m e n t  o r d e r . E x a m p le s  

o£ s ue t ’ c i r c u m s t a n c e s  a r e  '  t h e  p e r s o n a l  h a r d s h i p  w h ic h  
s u c h  an  o r d e r  may c a u s e  an d  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a l t e r n a t i v e  

a c c o m m o d a t i o n !2^  As t h e  D e p a r t m e n t  o f  Communi ty  D e v e lo p m e n t  

ha d  n o t  o f f e r e d  Mrs G o v e n d e r  a l t e r n a t i v e  a c c o m m o d a t i o n  and  
b e c a u s e  s h e  had  no a l t e r n a t i v e  p l a c e  t o  l i v e ,  t h e  m a g i s t r a t e  

s h o u l d  h a v e  e x e r c i s e d  h i s  d i s c r e t i o n  t o  s t a y  t h e  e v i c t i o n  

o r d e r  u n t i l  t h e  i n i t h o r i t i e s  c o u l d  f i n d  a l t e r n a t i v e  accommo­

d a t i o n .

The  G o v e n d e r  u n c i s i o n  was  s u b s e q u e n t l y  c o n f i r m e d  by  f o u r  
j u d g e s  i n  t h e  u n t e p u ' r t e d  c a s e  o f  S v C a s s i m . 2 ^ P r o f e s s o r  J o h n  

D u g a r d , who r e p r e s s . ; - e d  t h e  a p p e l l a n t  i n  t h e  l a t t e r  c a s e  a nd  

who a l s o  s p e a r h e a d e d  t h e  l e g a l  i n i t i a t i v e  a g a i n s t  t h e  e v i c ­
t i o n  o f  p e r s o n s  c o n v i c t e d  u n d e r  t h e  Gr ou p  A r e a s  A c t , r i g h t l y

27 T r a n s v a a l  P r o v i t  cJ a l  D i v i s i o n  c a s e  no  A 1 4 6 1 / 8 2 .

28 I b i d  a t  5 .
29 Se e  F i f t h  A n n u a l  R e p o r t :  S e p t e m b e r  1982  -  S e p t e m b e r  1983 

o f  t h e  C e n t r e  f o r  A p p l i e d  L e g a l  S t u d i e s  ( U n i v e r s i t y  o f  
t h e  W i t w a t e r s r a n d  J o h a n n e s b u r g )  7 .
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c om me nt s  c h a t  t h e s e  d e c i s i o n s  r e p r e s e n t  ' a  t r i u m p h  f o r  c o ­

o p e r a t i o n  among l a w y e r s  c o m m i t t e d  t o  t h e  f u r t h e r a n c e  o f  

j u s t i c c  t h r o u g h  t h e  l e g a l  p r o c e s s 1 .3 0

I n  no ne  o f  t h e s e  c a s e s  was  l e g a l  a i d  g r a n t e d .  When t h e  
a u t h o r  a s k e d  some o f  t h e  a c c u s e d  why t h e y  ha d  n o t  a p p l i e d  

f o r  l e g a l  a i d , t h e y  be ca me  v e r y  c r i t i c a l  o f  t h e  l e g a l  a i d  

s c h e m e , r e f e r r i n g  t o  i t  a s  a  ' w a s t e  o f  t i m e 1 a n d  ' u s e l e s s ' . - ^  
More  r e c e n t l y , h o w e v e r , i .he L e g a l  Aid  Bo ar d  h a s  g r a n t e d  

l e g a l  a i d  t o  i n d i g e n  t. A f r i c a n s  i n  t h e  W e s t e r n  C ap e  c o n ­
t e s t i n g  t h e  v a l i d i t y  n f  t o w n s h i p  h o u s i n g  r e g u l a t i o n s  u s e d  

t o  p r e v e n t  w i v e s  o f  l o c a l l y  q u a l i f i e d  men f r o m  l i v i n g  w i t h  
t h e i r  h u s b a n d s  i n  u r b a n  areas.^2  T h i s  i s  a  w el co m e i n n o v a ­

t i o n .  But  t h e r e  i s  s t i l l  c o n s i d e r a b l e  p u b l i c  m i s g i v i n g  a s  

t o  t h e  B o a r d ' s  o v e r a l l  a t t i t u d e  t o  t h e  g r a n t i n g  o f  l e g a l  

a i d  i n  a c t i o n s  a g a i n s t  p u b l i c  a u t h o r i t i e s , S o c i a l l y  c o m m i t t e d  
l a w y e r s  s e e  t h e  B o a r d ' s  r i g i d i t y  a s  d i s - ' o u r a g i n g  t h e  e m e r ­

g e n c e  o f  e f f e c t i v e  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n . I t  w o u l d ,  

h o w e v e r , be s h o r t - s i g h t e d  t o  d i s m i s s  t h e s e  m i s g i v i n g s . The  

f a c t  i s  t h a t  t h e y  e x i s t .  I n d e e d , i f  t h e  L e g a l  Aid B o a r d  i s  
s e r i o u s  a b o u t  c o m b a t t i n g  i t s  n e g a t i v e  i m a g e ,  a n d  i f  t h e  

B o a r d  g e n u i n e l y  w a n t s  t o  g a i n  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  p u b l i c ,  

e s p e c i a l l y  t h a t  o f  t h e  B l a c k s  who a r e  c o n t i n u a l l y  v i c t i m i z e d  
by t h e  u n r e a s o n a b l e  a p p l i c a t i o n  o f  l o c a l  p r o c l a m a t i o n s , i t  

w i l l  h a v e  t o  show more  f l e x i b i l i t y  i n  c o n s i d e r i n g  a p p l i c a t i o n s  

f o r  l e g a - ,  a i d  <n 1 t e s t  c a s e s ’ o f  w id e  s o c i o - p o l i t i c a l  i m p o r t .

30  I b i d .
31 I  g a i n e d  f i r s t  ha nd  k n o w le d g e  o£ t h e  Gro up  A r e a s  p r o s e ­

c u t i o n s  i n  1981  i n  my c a p a c i t y  a s  a n  e x e c u t i v e  member  
o f  t h e  A c t i o n  C o m m it te e  t o  S t o p  E v i c t i o n s  ( A c t s t o p ) , 
t h e  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  a r r a n g e d  t h e  l e g u l  d e f e n c e  f o r  
th e  a c c u s e d .

32 L e t t e r  r e c e i v e d  fo r m  Noti l  Robb,  D i r e c t o r  o f  t h e  A t h l o n e  
Adv.' -ze  O f f i c e  d a t e d  J u n e  19 82 .
Se e  A n n u a l  R e p o r t : O c t o b e r  1 s t  1980  -  Dece mbe r  3 1 s t  1981 
A t h l o n e  A d v i c e  O f f i c e  (U n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  B l a c k  
S a sh  a n d  t h e  S A I n s t i t u t e  o f  Race  R e l a t i o n s )  16 .

A    ,.i r I ii nti,ir. fli ii l*iniaimi.M-nl&.
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The  B o a r d ' s  h i t h e r t o  m e c h a n i s t i c  a p p r o a c h  s h o u l d  g i v e  way 

t o  a  more  l i b e r a l  a p p r o a c h  i n  w h ic h  t h e  D i r e c t o r ' s  c o n ­

s i d e r a b l e  d i s c r e t i o n a r y  po w e r s  a r e  e x e r c i s e d  more  f u l l y  

i n  f a v o u r  o f  t h e  u n d e r d o g .

4  An Ombudsman: A S u p p l e m e n t  t o  L e g a l  Aid

A w e l l  known e x t r a - j u d i c i a l  i n s t r u m e n t  f o r  c o n t r o l l i n g  
t h e  a d m i n i s t r a t i o n  an d  on e  whi - 'h  i s  b e i n g  a d o p t e d  i n  a 
g r o w i n g  number  o f  c o u n t r i e s , i s  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  om­

budsm an . 33 Ombudsmen o r  o m b u d s m a n - l i k e  i n s t i t u t i o n s  f u n c ­
t i o n  i n  7.3 c o u n t r i e s . 34

A c c o r d i n g  t o  R o w a t ,  t h e  o m bud sm an 1s  o f f i c e  c a n  be  d e ­

f i n e d  a s  f o l l o w s :

( 1 ) The  ombudsman i s  a n  i n d e p e n d e n t  an d  n o n - p a r t i s u n  
o f f i c e r  o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  u s u a l l y  p r o v i d e d  f o r  
i n  t h e  c o n s t i t u t i o n ,  who s u p e r v i s e s  t h e  a d m i n i s ­
t r a t i o n  ;

( 2 )  He d e a l s  w i t h  s p e c i f i c  c o m p l a i n t s  f r o m  t h e  p u b l i c  
a g a i n s t  a d m i n i s t r a t i v e  j u s t i c e  an d  m a l a d m i n i s ­
t r a t i o n ,  and

( 3 )  He h a s  t h e  power  t o  i n v e s t i g a t e , c r i t i c i z e  and  
p u b l i c i z e  b u t  n o t  t o  r e v e r s e , a d m i n i s t r a t i v e

By s e r v i n g  a s  a c l e a r i n g h o u s e  f o r  c o m p l a i n t s , t h e  ombu ds ­

man h e l p s  t o  i d e n t i f y  a r e a s  o f  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  s u b j e c t

33 Named a f t e r  a n d  m o d e l l e d  on t h e  S w e d is h  J u s t l t i f o m b u d s m a n . 
e s t a b l i s h e d  i n  18 09 .

34 W G e l l h o r n  ’ P r o t e c t i n g  Human R i g h t s  i n  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
S t a t e 1 , i n  F o r s y t h  a nd  S c h i l l e r  ( e d s )  op c i t  177 a t  
1 8 4 - 1 8 5 .

35 D C  Rowat  The  Ombudsman P l a n  ( 1 9 7 3 )  1 4 7 .  I n  1974  t h e  I n ­
t e r n a t i o n a l  B a r  A s s o c i a t i o n  d e f i n e d  t h e  o m b u d sm a n ' s  o f f i c e  
a s  o n e  c r e a t e d  ' b y  t h e  c o n s t i t u t i o n  o r  by  a c t i o n  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e  o r  p a r l i a m e n t  an d  h e a d e d  by a n  i n d e p e n d e n t  
h i g h - l e v e l  p u b l i c  o f f i c i a l  who i s  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  l e g ­
i s l a t u r e  o r  p a r l i a m e n t , who r e c e i v e s  c o m p l a i n t s  f r o m  a g ­
g r i e v e d  p e r e m n s  a g a i n s t  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s , o f f i c i a l s , 
a nd  e m p l o y e e s  o r  who a c t s  on h i a  own m o t i o n ,  en d  who h a s  
t h e  power  t o  i n v e s t i g a t e ,  recommend c o r r e c t i v e  a c t i o n ,
a nd  i s s u e  r e p o r t s 1 . G e l l h o r n  ■ p c i t  185 ,



an d  t h e  s t a t e .  P e o p l e  g a i n  a  s e n s e  o f  s e c u r i t y  i n  kn o w in g  

t h a t  t h e r e  i s  so me one  t o  whom t o  t u r n . G e l l h o r n  s a y s :

When a  c o m p l a i n t  com es  t o  a n  ombu dsm an ,  h o w e v e r ,  
i t  i s  t h e  omb udsman,  n o t  t h e  c o m p l a i n a n t ,  who 
c h o o s e s  w h a t  t o  c o n s i d e r  an d  how t o  i n v e s t i g a t e  
and  w h e t h e r  t o  c r i t i c i z e  t h e  o f f i c i a l . The  com­
p l a i n a n t  g a i n s , a s  a g a i n s t  t h a t  l o s s  o f  c o n t r o l ,  
f r e e d o m  f r o m  t h e  e m o t i o n a l  s t r a i n  an d  e x p e n d i t u r e s  
o f  t i m e  and  money t h a t  p r e s e n t i n g  h i s  c a s e  to  t h e  
c o u r t s  o r  o t h e r  o r g a n s  wo u ld  h a v e  e n t a i l e d

H e e d f u l  o f  t h e  o m b u d s m a n ' s  e x i s t e n c e ,  o f f i c i a l s  t e n d  
to  be  more  c a r e f u l  i n  t h e i r  d e a l i n g s  w i t h  t h e  p u b l i c .  T h i s  

i m p r o v e s  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n 1a  w o r k . No t  

o n l y  t h e  p u b l i c ,  b u t  c i v i l  s e r v a n t s , t o o ,  c o m p l a i n  t o  t h e  
ombudsman a b o u t  t h e i r  work  c o n d i t i o n s . 1 B e c a u s e  om b u ds m e n, 

i n  e v e r y  l a n d  t h e y  h a v e  s e r v e d , h a v e  r e g a r d e d  t h e m s e l v e s  

a s  i m p r o v e r s  o f  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  r a t h e r  t h a n  p r i m a r i l y  
a s  e x p o s e r s  o f  m a l e f a c t o r s , t h e y  h a v e  on  t h e  w h o le  e n g e n d e r e d  
a  c o - o p e r a t i v e  s p i r i t  among o f f i c i a l s . 137

The  n e e d  t o  e s t a b l i s h  a n  o m bud sm an ' s  o f f i c e  i n  S o u t h  
A f r i c a  i s  w i d e l y  e n d o r s e d  by  t h e  c o u n t r y ' s  a c a d e m i c  an d  p r a c ­

t i s i n g  l a w y e r s . 3® At  t h e  i n t e r n a t i o n a l  B a r  A s s o c i a t i o n  Con­

f e r e n c e  on t h e  ombudsman w h i c h  was  h e l d  u t  S t e l l e n b o s c h  (S A) 

i n  A p r i l  1 9 81 ,  many d e l e g a t e s  s p o k e  e n t h u s i a s t i c a l l y  i n  f a ­

v o u r  o£  a n  ombudsman i n  S o u t h  A f r i c a .  Th e  G e n e r a l  C o u n c i l  o f
t h e  Bar  o f  S o u t h  A f r i c a ,  f o r  e x a m p l e ,  was  e n t i r e l y  i n  f a v o u r
o£ s u c h  a n  I n s t i t u t i o n . 3 9  The  G o v e r n m e n t , h o w e v e r , f e e l s

t h a t  an  ombudsman i s  n o t  n e c e s s a r y  i n  S o u t h  A f r i c a .  I »  a

36 G e l l h o r n  op c i t  185 .

37 I b i d .
38 Se e  G C K a c h e l h o f f e r  ' D i e  Ombudsman,  1n nuwe K o n s t i -  

t u s i o n e l e  o n t w i k k e l i n g 1 ( 1 9 6 7 )  30  THRHR 339  a t  35 2 ;
C K i n g h o r n  op c i t  7 5 ;  M W i e c h e r s  op c i t  2 7 1 - 2 7 2 ;
G N B a r r i e  'T h e  Ombudsman: G o v e r n o r  o f  t h e  G o v e r n m e n t 1 
( 1 9 7 0 )  87  SALJ 224  a t  2 3 8 ;  J  D Van d e r  Vyve r  p i e  
b e s k e r m i n s  vn n  m e n o e r e n t e  i n  S u i d - A f r i k a  ( 1 9 7 5 )  184 ;  
E d i t i o n s !  1979  De Re b u s  P r o c t i r a t o r i i s  2 9 9 ;  H Ru d o l p h  
'T h e  Ombudsman a nd  S o u t h  A f r i c a  ( 1 9 8 2  ̂ 99 SALJ 92  a t  1 0 7 .

39 Se e  * L e t t e r  t o  t h e  E d i t o r 1 f r o m  A C h a s k a l s o n  The  S t a y  
1 May 19 82.
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p a r l i a m e n t a r y  d e b a t e  i n  1973  N a t i o n a l i s t  mem be rs  f e l t  t h a t  
t h e  e x i s t i n g  c h a n n e l s  o f  p a r l i a m e n t a r y  c o n t r o l  o f  a d m i n i s ­

t r a t i v e  a c t i o n  w e r e  a d e q u a t e .

I n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  P a r l i a m e n t  h a s  p r o v e d  i n c a p a b l e  
o f  p r o t e c t i n g  t l i e  c i t i z e n  e f f e c t i v e l y  a g a i n s t  a d m i n i s t r a ­
t i v e  a b u s e s .  T ak e  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  s e c u r i t y  l a w s .  

Many p e o p l e  h a v e  d i e d  w h i l s t  i n  p o l i c e  c u s t o d y .  Many ha ve  
c o m p l a i n e d  o f  t o r t u r e .  T ak e  t h e  s i t u a t i o n  r e g a r d i n g  p r i s o n  

l a b o u r .  H e r e ,  t o o ,  s e v e r a l  p r i s o n e r s  h a v e  d i e d  o f  e x p o s u r e  

w h i l s t  w o r k i n g  on p r i v a t e  f a r m s .  Many h a v e  c o m p l a i n e d  o f  
b e i n g  a s s a u l t e d  by f a r m e r s .  T a k e  t h e  c o r r u p t i o n  o f  some 
a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c i a l s  when  i t  com es  t o  t h e  i s s u i n g  of  

h o u s e s  f o r  B l a c k  p e r s o n s ,  r e s i d e n c e  p e r m i t s ,  t r a d e  and  

d r i v e r s '  l i c e n c e s .

The  r e c e n t  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  o f f i c e  o f  A d v o c a t e -  
G e n e r a l ^  t o  c o m b a t  c o r r u p t i o n  an d  m a l a d m i n i s t r a t i o n  in  
t h e  c i v i l  s e r v i c e ,  s i g n i f i e s  a  b e l a t e d  r e c o g n i t i o n  by 

P a r l i a m e n t  t h a t  i t s  c o n t r o l  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  i r  f a r  

f ro m  a d e q u a t e .  T h i s  o f f i c e  was  c r e a t e d  a f t e r  t h e  s o - c a l l e d  
' D e p a r t m e n t  o f  I n f o r m a t i o n  s c a n d a l 1 wh ic . i  i n v o l v e d  t h e  m i s ­

a p p r o p r i a t i o n  o f  S t a t e  f u n d s  by s e n i o r  G ov e r n m e n t  o f f i c i a l s  

an d  w h ic h  r e s u l t e d  i n  t h e  r e s i g n a t i o n  o f  t h e  t h e n  S t a t e  

P r e s i d e n t ,  Mr B J  V o r s t e r ,  a n d  Dr C P M u l d e r ,  a  C a b i n e t  

M i n i s t e r .

Th e  A d v o c a t e - G e n e r a l ' s  u s e f u l n e s s  t o  t h e  p u b l i c  i s  u n d e r ­
mined  by t h e  n a r r o w  a m b i t  o f  h i s  j u r i s d i c t i o n .  S e c o n d ,  t h e  

p r o c e d u r e s  f o r  l o d g i n g  c o m p l a i n t s  a r e  f o r m a l  an d  b u r e a u ­

c r a t i c .  T h i r d ,  t h e  p r e s s  i s  a f f o r d e d  o n l y  l i m i t e d  a c c e s s  to  
t h e  A d v o c a t e - G e n e r a l 1 a  r e p o r t s . ^2 T h e s e  d r a w b a c k s  i m p a r t  

t o  t h e  A d v o c a t e - G e n e r a l ' s  o f f i c e  t h e  p r o f i l e  o f  a  G o v e r n ­
me nt  d e p a r t m e n t  an d  n o t  t h a t  o f  a  c i t i z e n - o r i e n t a t e d  i n -

40 See  House  o f  A ss e m bl y  D e b a t e s  c o l a  3 3 5 3 - 3 3 5 6  (23  March  
1973). Se e  a l s o  R u d o lp h  op  c i t  9 8 - 1 0 0 .

41 Se e  A d v o c a t e - G e n e r a l  A ct  118  o f  19 79 .

42 F o r  c r i t i c i s m  o f  t h e s e  s h o r t c o m i n g s ,  s e e  R u d o l p h  op 
c i t  1 0 1 - 1 0 4 .

 — — • *» ■ — -



s t i c u t i o n  a s  i t  o u g h t  t o  b e .  I t  i s  t h e r e f o r e  n o t  s u r ­

p r i s i n g  t h a t  b e t w e e n  A u g u s t  1979  an d  J u l y  1981  o n l y  65 

c o m p l a i n t s  w e r e  b r o u g h t  t o  t h e  A d v o c a t e - G e n e r a l . * ^

I t  hfi s be en  recom me nde d  t h a t  t h e  A d v o c a t e - G e n e r a l 1 s 
j u r i s d i c t i o n  be  b r o a d e n e d , t h a t  t h e  p r o c e d u r e  f o r  b r i n g i n g  

c o m p l a i n t s  be  s i m p l i f i e d , a nd  t h a t  t h e  A d v o c a t e - G e n e r a l  
be  emp ow er ed  t o  act .  on h i s  own i n i t i a t i v e . * *

I n d e e d , i t  i s  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  
P a r l i a m e n t  i t s e l f  w h ic h  c a l l s  f o r  an  u r g e n t  i n t r o d u c t i o n  

o f  a n  a u t o n o m o u s  o m bud sm an . I n  a  c o u n t r y  w h e r e  t h e  m a j o r i ­

t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n  h a v e  no  s a y  i n  P a r l i a m e n t , w h e r e  la w s  

a r e  e n a c t e d  i m p e t u o u s l y  a nd  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  i n t e r e s t s  
o f  t h e  d i s e n f r a n c h i s e d  , w h e r e  t h e  d i s e n f r a n c h i s e d  h a v e  no 

p o l i t i c a l  o u t l e t  f o r  t h e i r  g r i e v a n c e s , e x c e p t  b u t  n o t  o f  

t h e  p e r s o n s  t h e y  p u r .  r t  t o  r e p r e s e n t , w h e r e  t h e  d i s e n f r a n ­

c h i s e d  r e s o r t  i n c r e a s i n g l y  t o  p u b l i c  v i o l e n c e  t o  d ra w  o f ­
f i c i a l  a t t e n t i o n  t o  t h e i r  p l i g h t ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an 

o m b u d s m a n ' s  o f f i c e  w o u ld  be a  we lc om e i n n o v a t i o n .  A d m i t t e d ­

l y ,  t h e  o m b u d s m a n ' s  e f f e c t i v e n e s s  i s  l i m i t e d  by t h e  n a t u r e  
o f  h i s  o f f i c e . He may i n v e s t i g a t e , c r i t i c i z e  a n d  p u b l i c i z e ,  

o r  c h a n g e  l a w s .  B u t ,  a s  G e l l h o r n  p u t s  i t ,  no one  c a n  e x ­
p e c t  h im t o  ' e x p u n g e  s y s t e m a t i c  i n j u s t i c e ' * 3 i n  a  s o c i e t y . 

T h e s e  l i m i t a t i o n s ,  h o w e v e r , s h o u l d  n o t  d e t r a c t  f ro m  t h e  

u s e f u l n e s s  o f  t h e  ombudsman a s  i n s t r u m e n t  f o r  p r o t e c t i n g  
i n d i v i d u a l s  and  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e  a g a i n r t  a b u s e s  by 

g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t o r s . 'An ombudsman o r  s i m i l a r  o f f i c e  

may s e r v e  n o t  o n l y  a s  a  l i n k  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  and  t h e  

c i t i z e n , b u t  may a l s o  r e s u l t  i n  t h e  more  e q u i t a b l e  a p p l i c a t i o n

A3 S t a t i s t i c s  t a k e n  f r o m  R u d o lp h  op c i t  10 4 .
44 I b i d  1 0 7 - 1 0 8 .

45 Op c i t  186 .
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o f  la w s  an d  r e g u l a t i o n . ' ^ ®

As r e g a r d s  l o w - i n c o m e  c i t i z e n s , t h e  ombudsman c a n , 
i n  t h e o r y , s u p p l e m e n t  t h e  S t a t e  l e g a l  a i d  s e r v i c e  i n  

two w a y s :  F i r s t ,  h e  c o u l d  w or k  t o w a r d s  a n  e l i m i n a t i o n  o f  

t h o s e  p r o b l e m s  w h ic h  t h e  p o o r ,  t h e  i g n o r a n t  an d  t h e  i l ­

l i t e r a t e  g e n e r a l ! "  h a v e  w i t h  t f . e  a d m i n i s t r a t i o n  s u c h  a s  

i n t o l e r a n c e  and  i m p o l i t e n e s s  on t h e  p a r t  o f  o f f i c i a l s ,  

d e l a y  i n  b e i n g  a t t e n d e d  t o ,  l a n g u a g e  p r o b l e m s ,  d i f f i c u l t y  
w i t h  f i l l i n g  i n  f o r m s  an d  p r a c t i c a l  h a r d s h i p s  i n  l o c a t i n g  

o r  g e t t i n g  t o  a  p a r t i c u l a r  a d m i n i s t r a t i o n  o f f i c e .  T h e s e  

a r e  i r r i t a t i n g  p ro ble m " w c a n n o t  be  c o n c e i v e d  i n  l e g a l
t e r m s  b u t  w h i c h  u s u a .  .i t o  b i g g e r  an d  n o re  p a i n ­

f u l  p r o b l e m s  w i t h  th£= k r a t i o n .  S e c o n d l y ,  t h e  ombu ds­

man c o u l d  m e d i a t e  on b e h a i i  o f  a  p a r t i c u l a r  i n d i v i d u a l  who, 
s a y ,  h a s  s u f f e r e d  a n  i n j u s t i c e  a t  t h e  h a n d s  o f  a n  a d m i n i s ­

t r a t i o n  o f f i c i a l  b u t  who,  f o r  some r e a s o n  o r  a n o t h e r  was 
u n a b l e  t o  o b t a i n  l e g a l  a s s i s t a n c e . * ^

Now e l l  t h i s  i s  e a s i e r  s a i d  t h a n  d e n e .  E x p e r i e n c e  i n  
o t h e r  c o u n t r i e s  h a s  shown c h a t  ombudsmen ' a r e  c h i e f l y  
h e l p f u l  t o  p e r s o n s  vh o  p o s s e s s  q ' r i g h t s  c o n s c i o u s n e s s '  

i n f r e q u e n t l y  f o u n d  i n  t h e  l e a s t  a d v a n t a g e d  e l e m e n t s  o f  

s o c i e t y 1.*® G e l l h o r n  p o i n t s  o u t :  ' I n  Sw ed en ,  f o r  e x a m p l e ,  

t h e  ombudsman r e c e i v e s  fe w c o m p l a i n t s  f r o m  m i g r a n t  w o r k e r s ;  
i n  New Z e a l a n d ,  M a o r i s  r a r e l y  s e e k  t h e  o m b u d s m a n ' s  h e l p ;

46 E d i t o r i a l  1979  De R eb u s  P r u c u r a t o r i i s  2 99 .  At  t h e  and  
o f  h i s  t h o r o u g h  s t u d y  on t h e  p r o t e c t i o n  o f  human r i g h t s  
i n  S o u t h  A f r i c a ,  Van d e r  V y ve r  op  c i t  184 comos to  
t h e  c o n c l u s i o n ;  ( T ) h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  an  o mb uds ma n ' o 
o f f i c e  s h o u l d  be c o n s i d e r e d  s e r i o u s l y .  A c o u n t r y  w i t h  an 
e x t e n s i " e  a d m i n i s t r a t e  ve  la w and  i n  w h ic h  t h e  E x e c u t i v e  
i s  i n v e s t e d  w i t h  w id e  an d  f a r - r e a c h i n g  p o w e r s ,  c a n  h a r d ­
l y  a f f o r d  n o t  t o  h a v e  o n e .  Su ch  s  p e r s o n ,  who s h o u l d  be  
a b o v e  p a r t y  p o l i t i c s ,  c a n  ke e p  a  v i g i l a n t  e y e  o v e r ,  
a m o n g s t  o t h c i s ,  e x e c u t i v e  a c t i o n s  w h i c h  i n  t h e  u s u a l  r u n  
o f  t h i n g s  a r e  r e g a r d e d  a s  c o n f i d e n t i a l  a r d  w h ic h  t h e r e ­
f o r e  n e v e r  come t o  l i g h t  (own t r a n s l a t i o n ) .

47  Cf  Ru d o lp h  op  c i t  107 .

48  G e l l h o r n  op c i t  18 6 .



i n  I s r a e l , A r a b s  do n o t  v e n t u r e  o f t e n  t o  t h e  o m b u d sm a n ' s  

o f f i c e . *49 The  B l a c k  p o p u l a t i o n  i n  S o u t h  A f r i c a  m ig h t  

s i m i l a r l y  n o t  make e f f e c t i v e  u s e  o f  an  o m bu ds ma n. One 
r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h a t  t h e i r  e n f o r c e d  p o l i t i c a l ,  s o c i a l  

a nd  l e g a l  i s o l a t i o n  p u t  the m a t  a  r e a l  d i s a d v a n t a g e  v i s -  

a - v i s  W h i t e s  when  i t  come s  t o  m a k in g  e f f e c t i v e  u s e  o f  

n a t i o n a l  s o c i a l  s e r v i c e s . A n o t h e r  r e a s o n  i s  t h a t  a f t e r  
d e c a d e s  o r  b e i n g  h a r s h l y  d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t ,  B l a c k s  

ha v e  become d e e p l y  m i s t r u s t f u l  o f  a n y  o f f i c i a l  i n n o v a t i o n  

p u r p o r t i n g  t o  be  i n  t h e i r  i n t e r e s t .  P a r l i a m e n t  h a s  d e l u d e d  
the m t i m e  and  a g a i n .  C o n s e q u e n t l y ,  e v e n  when t h e  l e g i s l a ­
t u r e  e n a c t s  an  o b j e c t i v e l y  b e n e f i c i a l  m e a s u r e ,  B l a c k s  h a v e  

s e c o n d  t h o u g h t s  a s  t o  i t s  u s e f u l n e s s  f o r  th e m .^ O

To a v o i d  t h e  o m b u d s m a n ' s  o f f i c e  f u n c t i o n i n g  t o  t h e  
e x c l u s i o n  o f  t h o s e  p e r s o n s  who a r e  m o s t  i n  ne e d  o f  p r o t e c ­
t i o n ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h i s  i n s t i t u t i o n  s h o u l d  be  p r e ­

c e d e d  an d  a c c o m p a n i e d  by an  e x t e n s i v e  e d u c a t i o n a l  c a m p a ig n  

i n  w h ic h  t h e  p u b l i c ,  e s p e c i a l l y  t h e  p o o r  an d  t h e  u n e d u c a t e d ,  

a r e  e n l i g h t e n e d  on  e v e r y t h i n g  c o n c e r n i n g  t h e  o mb uds ma n, 
i n c l u d i n g  h i s  p o l i t i c a l  n e u t r a l i t y  an d  how t o  e n l i s t  h i s  

h e l p . Su ch  a n  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m  w i l l  be e x p e n s i v e , ,  b u t  

w o r t h w h i l e .

5 Th e  P o s i t i o n  i n  W es t  Germany

I n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  t h e  n o t i o n  o f  t h e  ombudsman h a s  
be e n  u n a b l e  t o  t a k e  r o o t . I t  . s  f e l t  t h a t  t h e  e x i s t e n c e  o f  

a  f u l l y  d e v e l o p e d  s y s t e m  o f  a d m i n i s t r a t i v e  c o u r t s  mak es  an

49 I b i d  1 8 6 - 1 8 7 .
50 F o r  e x a m p l e , i n  November  1980 t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a ­

t i o n  a nd  T r a i n i n g  a n n o u n c e d  t h a t  i t  was  t o  i n t r o d u c e  
c o m p u l s o r y  e d u c a t i o n  f o r  A f r i c a n s  a t  t h e  p r i m a r y  s c h o o l  
l e v e l .  The  sc he me  was  t r i e d  i n  201 s c h o o l s  w i t h  a  com­
b i n e d  e n r o l l m e n t  o f  45 00 0  c h i l d r e n .  I n  t h e i r  c o n s u l ­
t a t i o n s  w i t h  t h e  s c h o o l  c o m m i t t e e s  o f  t h e  a f f e c t e d  
s c h o o l s ,  D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s  e n c o u n t e r e d  s t r o n g  op ­
p o s i t i o n  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  s c h e m e . S e e ,  
g e n e r a l l y , 1981 S u r v e y  o f  R a c e  R e l a t i o n s  3 4 6 - 3 4 7 .



443

ombudsman s u p e r f l u o u s . I n s t e a d , t h e  L a n d e r  p a r l i a m e n t s  a s  

w e l l  a s  t h e  F e d e r a l  P a r l i a m e n t  i t s e l f  h a v e  d e c i d e d  t o  

w id e n  t h e  p o w e r s  o f  t h e  p e t i t i o n  c o m m i t t e e s  ( P e t i t i o n s -  

a u s s c h U s s e ) . Th e  p e t i t i o n  c o m m i t t e e s  r e c e i v e  c o m p l a i n t s  
f r om  c i t i z e n s  an d  h a v e  t h e  r i g h t  t o  e x a m in e  o f f i c i a l  f i l e s  
and  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  m a t t e r  on  b e h a l f  o f  t h e  a g g r i e v e d .

I n  p r a c t i c e  t h e  p e t i t i o n  c o m m i t t e e s  a r e  o f  s l e n d e r  b e n e f i t  

t o  t h e  a g g r i e v e d  i n d i v i d u a l .  I n s t e a d  o f  i n v e s t i g a t i n g  t h e  
c o m p l a i n t s  t h e y  p a s s  them on  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i ­

t i e s  a g a i n s t  whom t h e  g r i e v a n c e s  a r e  b r o u g h t , Two e m i n e n t  

German j u d g e s  h a v e  n o t e d :

' I n  o r d e r  t o  p o r t r a y  t h e m s e l v e s  m o s t  f a v o r a b l y  
( s i c ) ,  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  b o d i e s  t r y  t o  make 
e a c h  m a t t e r  a p p e a r  a s  th o u g h  t h e r e  was  n e i t h e r  
an  i n f r i n g e m e n t  o f  i n d i v i d u a l  r i g h t s  n o r  a 
t h r e a t  t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I n  p r a c t i c a l l y  
e v e r y  c n s e ,  t h e  p e t i t i o n  c o m m i t t e e s  o f  t h e  
p a r l i a m e n t s  p e r m i t  t h e m s e l v e s  t o  he  s a t i s f i e d  
w i t h  t h e s e  g l o s s e d - o v e r  a d m i n i s t r a t i v e  r e p o r t s . '5 %

a The  P a r l i a m e n t a r y  C o m m is s i o n e r  f o r  M i l i t a r y  A f f a i r s  
( W e h r b e a u f t r a e t e r  de e  Bundeatages)53

The P a r l i a m e n t a r y  C o m m is s i o n e r  a c t s  a s  an  ombudsman 
f o r  t h e  a r m e d  f o r c e s .  Be w a t c h e s  o v e r  t h e  c o n s t i t u t i o n a l

51 I n  a d d i t i o n  t o  a  p e t i t i o n  c o m m i t t e e  t h e  Land  N o r t h - R h e i n
W e s t p h a l i a  h a s  a  s o - c a l l e d  c i t i z e n s '  c o m m i s s i o n e r  ( Bvi r-
g e r b e a u f t r a g t e ) . H i s  f u n c t i o n  i a  t o  e n s u r e  t h a t  g r i e v a n c e s  
l a i d  b e f o r e  t h e  p e t i t i o n  c o m m i t t e e  a r e  b r o u g h t  q u i c k l y
and  w i t h o u t  r e d - t a p e  t o  t h e  Land  g o v e r n m e n t  f o r  c o n s i d e r ­
a t i o n .  U n l i k e  t h e  p e t i t i o n  c o m m i t t e e  t h e  c i t i z e n s '  com­
m i s s i o n e r  h a s  t h e  pow er  t o  b y - p n s s  t h e  Land  g o v e r n m e n t  
an d  t a k e  up  t h e  m a t t e r  d i r e c t l y  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
o r g a n  a g a i n s t  w h ic h  t h e  c o m p l a i n t  l i e s .  S h o u ld  h e ,  how­
e v e r ,  f a i l  t o  s e c u r e  r e l i e f  f o r  t h e  c i t i z e n ,  t h e  m a t t e r  
i s  o n c e  a g a i n  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  p e t i t i o n  c o m m i t t e e .

52  R B e n d e r  a n d  T S t r e c k e r  ' A c c e s s  t o  J u s t i c e  i n  t h e  F e d e ­
r a l  R e p u b l i c  o f  G e rm a ny '  i n  M C a p p e l l e t t i  and  B G a r t h  
( e d s )  op c i t  527  a t  57 5 .

53 T h i s  o f f i c e  was  e s t a b l i s h e d  i n  1957  by a n  A c t  o f  t h e  Bun­
d e s t a g  : G e s e t g  Liber de n  W e h r b e a u f t r a a t e n  d e a  B u n d e s t a a e s  
o f  26 J u n e  1957 BCB1 I  6 5 2 .



444

r i g h t s  o f  t h e  c i t i z e n  i n  u n i f o r m  an d  i a  r e q u i r e d  t o  s e e  
t o  i t  t h a t  t h «  a r m y ' s  s o - c a l l e d  1 p r i n c i p l e s  o f  i n t e r n a l  

g u i d a n c e ' ( G r u n d s j i z e  d e r  i n n e r e n  F U h r u n g ) a r e  o b s e r v e d . 

T h i s  mea ns  t h a t  he  h a s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  a rmy r e m a i n s  a 
d e m o c r a t i c  c i t i z e n s 1 a rmy i n  c l o s e  c o n t a c t  w i t h  t h e  p e o p l e  

a n d  t h a t  i t  d o e s  n o t  r e t u r n  t o  i t s  o l d  a u t h o r i t a r i a n  w a y s . 
A f t e r  t h e  e x p e r i e n c e s  o f  t h e  Weimar  p e r i o d  i t  was f e l t  

t h a t  t h i s  t i m e  t h e  a r m e d f o r c e s  s h o u l d  n o t  be  a l l o w e d  to  

become a  ' s t a t e  w i t h i n  a  s t a t e ' . The  C o m m i s s i o n e r  e x e r c i s e s  

c o n t r o l  o v e r  t h e  German a rm ed  f o r c e s  s t a t i o n e d  i n  t h e  F e d e r a l  
R e p u b l i c  a s  w e l l  a s  o v e r  t h o s e  on  m i l i t a r y  e x e r c i s e  o v e r -

H i s  m ai n  t a s k  c o n s i s t s  i n  i n v e s t i g a t i n g  c o m p l a i n t s  f rom 
mem bers  o f  t h e  a rm ed  f o r c e s  o r  f r o m  o t h e r  s o u r c e s ,  c o n c e r n ­
i n g  a  v a r i e t y  o f  m a t t e r s ,  s u c h  a s  a l l e g a t i o n s  o f  t h e  v i o ­

l a t i o n s  o f  t h e  s o l d i e r s '  r i g h t s .  Any s o l d i e r  o r  o f f i c e r  may 
l o d g e  a c o m p l a i n t  d i r e c t l y  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n e r  w i t h o u t  

g o i n g  t h r o u g h  t h e  o f f i c i a l  c h a n n e l s  an d  w i t h o u t  f e a r  o f  a ny  

c l i s c i p l i n a r y  m e a s u r e s  b e i n g  t a k e n  a g a i n s t  h i m . ^  Anonymous  
c o m p l a i n t s  a r e  n o t  considered .5 7  The  C o m m i s s i o n e r ,  h o w e v e r ,  
i s  n o t  o b l i g e d  t o  d i s c l o s e  t h e  name o f  t h e  a g g r i e v e d . 58  

A f t e r  r e c e i v i n g  c o m p l a i n t s  t h e  C o m m i s s i o n e r  i a  empowered  

t o  i n q u i r e  i n t o  th em  a t  a ny  l e v e l  o f  t h e  a rme d f o r c e s  o r  
d e f e n c e  d e p a r t m e n t ,  a nd  may i n s t i t u t e  l e g a l  p r o c e e d i n g s  or  

d i s c i p l i n a r y  a c t i o n  a g a i n s t  a n y  p e r s o n  o r  o f f i c e  i n  t h e  a rmy 

i f  t h e r e  i s  e v i d e n c e  o f  v i o l a t i n g  a  s o l d i e r ' s  r i g h t s .  The  

C o m m i s s i o n e r  may i n s p e c t  t h e  f i l e s  and  r e c o r d s  o f  a l l  m i l i ­

t a r y  a g e n c i e s  mero  mo tu  a n d  tttey v i s i t  any  a rmy I n s t a l l a t i o n  
w i t h o u t  n o t i c e .

54  T . i ese  a r e  a  s e t  o f  p r i n c i p l e s  w h ic h  d e f i n e  t h e  r o l e  o f  
t h e  a rmy i n  s o c i e t y  an d  t h e  o f f i c e r s '  c o n d u c t  t w o a r d s

55 Das  P a r l a t n e n t  27 November  1 9 8 2 .

56  § 7 o f  t h e  G e s e c z  Uber  de n  W e h r b e a u f t r a e t e n  d e e  B u n d e s -
ta g e s . .

57 l u i d  § 8 .

58  I b i d  § 9 .
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The  C o m m i s s i o n e r  i s  e l e c t e d  e v e r y  5 ye : . s  i n  a  s e c r e t  

b a l l o t  by a  m a j o r i t y  o f  t h e  B u n d e s t a g . 5 9  He r e p o r t s  a n n u a l ­

l y  t o  t h e  B u n d e s t a g  o r  i t s  D e f e n c e  C o m m it te e  a b o u t  h i e  

w or k  an d  t h e  c o m p l a i n t s  he  h a s  r e c e i v e d , an d  h e  may r e ­

commend I m p r o v e m e n t s  o f  t h e  c o n d i t i o n s  t h a t  he  h a s  f o u n d , ^ 0

I n  p r a c t i c e , t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  C o m m is s i o n e r  
d e p e n d s  on who o c c u p i e s  t h e  o f f i c e .  I n  t h e o r y , an y  e n ­
f r a n c h i s e d  West  German c i t i z e n  a b o v e  t h e  a g e  o f  35 y e a r s  

a nd  who h a s  s e r v e d  a t  l e a s t  on e  y e a r  i n  t h e  a rmy i s  e l i ­

g i b l e  f o r  t h i s  o f f i c e . Bu t  i n  p r a c t i c e  i t  i s  h a r d  t o  f i n d  

t h e  s u i t a b l e  m a n . He ha,,  t o  be  a c c e p t a b l e  t o  t h e  main  
p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  k n o w l e d g e a b l e  i n  m i l i t a r y  a f f a i r s  an d  

m u s t  n o t  be  o p p o s e d  t o  s o l d i e r i n g  in p r i n c i p l e . The f i r s t  
C o m m i s s i o n e r ,  G e n e r a l  H el m u th  von  G r o l m a n n , a  f o r m e r  com­

m a n d er  o f  t h e  c a v a l r y  d i v i s i o n ,  was f o r c e d  t o  r e s i g n  b e ­
c a u s e  o f  a  s c a n d a l  i n  h i s  p r i v a t e  l i f e . 6 1  H i s  s u c c e s s o r .  

V ic e  A d m i r a l  H e l l m u t h  H e y e ,  f o r m e r l y  an  a r c h  c r i t i c  o f  
H i t l e r ' s  e x p a n s i o n i s t  m i l i t a r y  p o l i c i e s  an d  known f o r  

h i s  s t r o n g ,  i n d e p e n d e n t  m i n d , was  f o r c e d  t o  r e s i g n ,  t o o , 

a f t e r  some o f  h i s  a r t i c l e s  c r i t i c i z i n g  t h e  s t r u c t u r e  and  

b e h a v i o u r  o f  t h e  a r m e d f o r c e s  ha d  a p p e a r e d  i n  a  m a g a z i n e  

c a l l e d  Q u i c k . 62 H e y e ' s  a r t i c l e s  w h i c h  w e r e  b a s e d  on  h i s  

a n n u a l  r e p o r t s  t o  t h e  B u n d e s t a g  e n g e n d e r e d  a h e a t e d  p u b l i c  
d e b a t e  on m i l i t a r y  a f f a i r s ,  t h u s  f o r c i n g  t h e  B u n d e s t a g  t o  

i n t r o d u c e  r e f o r m s . Ro wa t ,  who f o l l o w e d  t h e  Heye  p o l e m i c s  

w i t h  i n t e r e s t ,  w r i t e s :

The  o m b u d s m a n ' s  s t a n d  p r o b a b l y  a l s o  h e l p e d  t o  
s t r e n g t h e n  p a r l i a m e n t  i n  r e l a t i o n  t o  a  t o o -  
p o w e i f u l  e x e c u t i v e .  The  f a c t  t h a t  h e  c o u l d  
f o r c e  s u c h  an  i m p o r t a n t  d e b a t e  t o  t a k e  p l a c e  
was a  s i g n i f i c a n t  mark  o f  d e m o c r a t i c  h e a l t h  
i n  W es t  G e r m a n y .63

59 I b i d  § 13 .

60 I b i d  §§  1 an d  2 .
61 S e e , g e n e r a l l y ,  Rowat  op c i t  3 9 - 4 4 .  See  a l s o  A G r o s s e r

op c i t  20 7 .
62 G r o s t  op c i t  207 .

63 Op c i t  2 7 .
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The  c u r r e n t  a n d  f i f t h  i n c u m b e n t  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r ’ s 

o f f i c e  i s  K a r l  W i l h e l m  B e r k h a n , a  W o r l d- W a r  I I  v e t e r a n  

a nd  f o r m e r  S o c i a l  D e m o c r a t i c  member  o f  t h e  B u n d e s t a g .

I n  p r a c t i c e ,  B e r k h a n , who i s  now i n  h i s  s e c o n d  te r r a  o f  
o f f i c e ,  e n j o y s  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  a rme d f o r c e s . Bo th  

g e n e r a l s  a nd  s e r v i c e m e n  t u r n  t o  h im w i t h  t h e i r  c o m p l a i n t s . ^  
The  C o m m i s s io n e r  r e c e i v e s  t h o u s a n d s  o f  c o m p l a i n ' . s  a n ­

n u a l l y . I n  1 9 8 0^ 5  h e  r e c e i v e d  7 244 c o m p l a i n t s  a n d  i n  1981  

t h e  number  wa s  7 2 6 5 . i n t h e  l a t t e r  c a s e  he  r e s o l v e d  
5 398  ( 74  p e r  c e n t )  c o m p l a i n t s ^ 7 an d  i n s t i t u t e d  m e a s u r e s  

a g a i n s t  o f f e n d e r s  i n  603 c a s e s . I n  p r a c t i c e , r o u g h l y  

o n e - t h i r d  o f  t h e  c o m p l a i n t s  a r e  s u c c e s s f u l . I n  t w o - t h i r d s  
o f  t h e  c a s e s  t h e  C o m m i s s i o n e r  and  h i s  30 a s s i s t a n t s  f i n d  
t h e  c o m p l a i n t s  a r e  u n f o u n d e d . Bu t  e v e n  t h e n  t h e  C o m m i s s io n e r  

a s k s  t h e  a u t h o r i t i e s  c o n c e r n e d  t o  r e c o n s i d e r  t h e  m a t t e r , 

s o  t h a t  h e r e , t o o , i n d i v i d u a l  r e l i e f  i s  g r a n t e d  i n  s e v e r a l  

c a s e s .69

C o m m i s s i o n e r  B e r k h a n ' s  s u c c e s s  i s  t r a c e a b l e  t o  t h e  w id e  
p u b l i c i t y  he  g i v e s  t o  h i s  w o r k .  I n  h i s  b i - a n n u a l , week  l o n g  

v i s i t s  to  e v e r y  a r my  d i v i s i o n ,  lie i n f o r m s  s e r v i c e m e n  a b o u t  

h i s  work  an d  t a l k s  a b o u t  e v e r y d a y  m i l i t a r y  m a t t e r  w i t h  r e ­
p r e s e n t a t i v e s  f r o m  e a c h  h i e r a r c h y  i n  t h e  d i v i s i o n . The 

C o m m i s s i o n e r  a l s o  h a s  a  s a y  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  l e g i s l a ­
t i o n  a f f e c t i n g  h i s  w o r k .  I n  J u n e  1 9 82 ,  a  l a w  was  p a s s e d

64 B e r k h a n : ' F o r  e x a m p l e , a  g e n e r a l  w r o t e  t o  me s a y i n g  t h a t
he  f o u n d  c e r t a i n  m e a s u r e s  o f  h i s  comma ndin g  a u t h o r i t i e s
to  be  u n j u s t  t o  h i s  s o l d i e r s . He a s k e d  me to  c h a n g e  t h i s
r e g u l a t i o n . 1 Q u o te d  by  P a s  P a r l a m e n t  27 November  1 9 82 .

65 U n t e r r i c h t u n g  d u r c h  de n  W e h r b e a u f t r a g t e n  d e s  E u n d e s t a e e s ,
J a h r e s b e r i c h t  1980  B u n d e s t a g  P r u c k a a c h e  9 / 2 4 0  27 March

66 U n t e r r i c h t u n g  d u r c h  de n  W e h r b e a u f d r a g  t e n  d e s  B u n d e s t a g e s .
J a h r e s b e r i c h t  1 9 8 1 B u n d e s t a g  P r u c k a a c h e  9 / 1 4 0 6  3 March
1982 3 0 .

67 I b i d .
68 I b i d  3 7 .

69  Das  P a r - l a m e r !' 27  November  1 9 8 2 . -
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w h i c h  e x p r e s s l y  u n d e r s c o r e d  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  Com­

m i s s i o n e r  a s  e n  a i d  o f  t h e  B u n d e s t a g  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  

c o n t r o l , a n d  w h ic h  i n v e s t e d  him w i t h  w i d e r  p o w e r s . Ber lc -  

han  h i m s e l f  com me nts  s a t i s f a c t o r i l y :

I  c a n n o t  c o m p l a i n  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  t r e a t s  
t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  s u g g e s t i o n s  l i g h t h e a r t e d l y .
Some o f  t h e  t h i n g s  t h e  c o m m i s s i o n e r  h a s  r e g a r d e d  
a s  r i g h t  ha v e  o f t e n  b e e n  p u t  t h r o u g h ; o t h e r s  
r e m a i n e d  by  t h e  w a y s i d e  b e c a u s e  o f  l a c k  o f  money 
o r  b e c a u s e  o f  o t h e r  p r e s s i n g  n e e d s . 70

A l l  i n  a l l ,  t h e  o f f i c e  o f  P a r l i a m e n t a r y  C o m m i s s io n e r  
i s  an  e f f e c t i v e  i n s t i t u t i o n  a g a i n s t  a r b i t r a r y  i n f r i n g e m e n t  
o f  t h e  r i g h t s  o f  t h e  c i t i z e n  i n  u n i f o r m .  Th u s  Rowat  s t a t e s :

How t o  e n s u r e  c i v i l i a n  c o n t r o l  o f  t h e  m i l i t a r y  
an d  how t o  p r e s e r v e  t h e  r i g h t s  o f  t h e  c i t i z e n  
when h e  be c om e s  a  s o l d i e r  a r e  d i f f i c u l t  p r o b l e m s  
to  s o l v e  i n  an y  c o u n t r y ,  a nd  h a v e  become p a r t i c u ­
l a r l y  p r e s s i n g  w i t h  t h e  p o s t w a r  g r o w t h  o f  mod er n  
a r m i e s .  A f t e r  a l l ,  c a s e s  o f  m i l i t a r y  c r u e l t y  o r  
a r b i t r a r y  u u t h o * ' i t y  a r e  n o t  u n h e a r d  o f  i n  o t h e r  
d e m o c r a c i e s ,  i n c l u d i n g  B r i t a i n , Ca na da  a n d  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  i n  c o u n t r i e s  w h i c h  do n o t  h a v e  an 
ombudsman, h o w e v e r , s u c h  c a s e s  a r e  n o t  e a s i l y  
b r o u g h t  t o  l i g h t .  The  c r e a t i o n  o f  t h e  o f f i c e  o f  
m i l i t a r y  ombudsman i s  a  s i g n i f i c a n t  s t e p  t o w a r d s  
s o l v i n g  t h e s e  p r o b l e m s . 71

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  S o u t h  A f r i c a n  l e g i s l a t u r e  

s h o u l d  s e r i o u s l y  c o n s i d e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a  s i m i l a r  
o f f i c e  f o r  t h e  S o u t h  A f r i c a n  D e f e n c e  F o r c e  (SAD F) . The  

SADF c o m p l a i n t s  s e r v i c e  t h a t  was  i n s t i t u t e d  i n  1979  d o e s  
n o t  a p p e a r  t o  be  e f f e c t i v e .  I n d e e d ,  when he  g a v e  e v i d e n c e  

b e f o r e  t h e  H o e x t e r  C om m is s i o n  i n q u i r i n g  i n t o  t h e  f u n c t i o n i n g  

o f  t h e  c o u r t s ,  a  Cape  Town m a g i s t r a t e ,  Mr Norman P a t t e r t o n ,  

s p o k e  o f  1 f a t a l  i r r e g u l a r i t i e s 1 w h ic h  t a k e  p l a c e  i n  t h e  

SADF m i l i t a r y  c o u r t s .  A mongs t  t h e  a n o m a l i e s  he  p o i n t e d  o u t ,  
w e r e : ( a )  t h a t  t r i a l  o f f i c e r s  r e c e i v e  no more  t h a n  20 h o u r s

70  Das P a r l a m e n t  27 November  198" (own t r a n s l a t i o n ) .

71 Op c i t  4 3 .



l e g a l  t r a i n i n g ;  ( b )  t h a t  i n  m i l i t a r y  summary  t r i a l s  ( w h ic h  

make  up 95  p e r  c e n t  o f  a l l  t r i a l s )  t h e  a c c u s e d  a r e  n o t  

a l l o w e d  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n ; ( c )  t h a t  f o r  no good  r e a s o n  
t h e  p u b l i c  a n d  t h e  p r e s s  a r e  b a r r e d  f r o m  a t t e n d i n g  t h e  

t r i a l s  an d  t h a t  i n  a b o u t  30 p e r  c e n t  o f  t h e  m i l i t a r y  c a s e s  

he  ha d  r e c e i v e d  f o r  r e v i e w , he  ha d  s e t  a s i d e  c o n v i c t i o n s  

b e c a u f e  o f  i r r e g u l a r i t i e s  i n  c o u r t  p r o c e d u r e .

b C o m m i s s i o n e r  f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  D a t a  

( D a t e n s c h u t z b e a n i t  r u e t e r )

I n  1977  t h e  B u n d e s t a g  p a s s e d  t h e  c o m p r e h e n B .V e  D a ta  
P r o t e c t i o n  A c t . The  a i m o f  t h i s  A c t  x r< t  • i r n t o r u  an y  
p e r s o n a l  i n t e r e s t s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  t h a t  w a r r a n t  p r o t e c ­

t i o n  a g a i n s t  t h e  m i s u s e  o f  p e r s o n a l  d a t a  w h ic h  a r e  s t o r e d  
m o d i f i e d  o r  e r a s e d  i n  d a t a  b a n k s  .o r  w h ic h  a r e  c o m m u n i c a te d  

t o  t h i r d  p e r s o n s  f r o m  d a t a  b a n k s . ^

To e n s u r e  t h a t  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  o b s e r v e  t h e  A c t ’ s  p r o ­

v i s i o n s  , t h e  A c t  e s t a b l i s h e d  t h e  o f f i c e  o f  t h e  F e d e r a l , C o m ­
m i s s i o n e r  f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  D a t a .  The  C o m m i s s i o n e r  i s  
a p p o i n t e d  by t h e  F e d e r a l  P r e s i d e n t  or. t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  

t h e  B u n d e s t a g . 7 5  Th e  C o m m i s s i o n e r , who h o l d s  o f f i c e  f o r  f i v e  

y e a r s , i s  a t t a c h e d  t o  t h e  F e d e r a l  M i n i s t r y  o f  t h e  I n t e r i o r  
t o  whom he  a l s o  r e p o r t s . ^6

72 R e p o r t e d  i n  Sun da y  T r i b u n e  30 November  1980  a n d  Rand 
D a i l y  M a i l  27 November  1 9 80 .

73 G e s e t z  n u t* S c h u t z  v o r  M iB b r a u c h  p e r s o n e n b e z o g e n e r  P a t e n  
b e l  d e r  D ■ • • > e r a r b e i t u n g  ( B u n d e s d a t e n s c h u t z g e s e t z  -  BDSG)
o f  27 J a n .  V 1977 BGB1 I  2 0 1 .  T h i s  l a w  was  e n a c t e d  p u r ­
s u a n t  t o  t n e  r e s o l u t i o n s  a d o p t e d  on  20 S e p t e m b e r  1974  by 
t h e  C o m m it te e  o f  M i n i s t o r a  o f  t h e  C o u n c i l  o f  E u r o p e  on t h e  
p r o t e c t i o n  o f  t h e  p r i v a c y  o f  I n d i v i d u a l s  v i - x - a - v i s  e l e c ­
t r o n i c  b a n k s  i n  b o t h  t h e  p u b l i c  an d  t h e  p r i v a t e  s e c t o r s . 
Se e  R e s o l u t i o n s  ( 7 4 )  29  an d  ( 7 3 )  22 ( p u b l i s h e d  i n  Fo r w a r d  
i n  E u r o p e  L e g a l  S u p p l e m e n t  No 11 I n f o r m a t i o n  B u l l e t i n
o f  t h e  D i r e c t o r a t e  o f  L e g a l  A f f a i r s  O c t o b e r  1 9 7 4 ) .

74 §§  1 a nd  2 .
74 I b i d  § 1 7 ( 1 ) .  
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Any p e r s o n  may c o m p l a i n  t o  t h e  C o m m is s io n e r  i f  he  b e ­

l i e v e s  t h a t  h i s  r i g h t  o f  p r i v a c y  h a s  be e n  v i o l a t e d  a s  a  

r e s u l t  o f  h i s  p e r s o n a l  d a t a  b e i n g  p r o c e s s e d  by^ p u b l i c  
a u t h o r i t i e s  o r  o t h e r  p u b l i c  e s t a b l i s h m e n t s  i n  t h e  F e d e r a l  

R e p u b l i c . 7 7  A f t e r  r e c e i v i n g  t h e  c o m p l a i n t  t h e  C o m m i s s io n e r  

i n v e s t i g a t e s  t h e  m a t t e r , He a n d  h i s  a s s i s t a n t s  a r e  a u ­
t h o r i z e d  t o  e x a m in e  d o c u m e n t s  an d  f i l e s  r e l a t e d  t o  t h e  
p r o c e s s i n g  o f  p e r s o n a l  d a t a , a n d  e s p e c i a l l y  t o  s t o r e d  d a t a  
an d  t o  d a t a  p r o c e s s i n g  p r o g r  a romes. 7 8  S h o u ld  h e  d i s c o v e r  

a n  i n f r i n g e m e n t  he  c o m p l a i n s  t o  t h e  a u t h o r i t y  c o n c e r n e d  
a n d  h e  may  s u b m i t  p r o p o s a l s  f o r  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  

i r r e g u l a r i t i e s  h e  h a s  f o u n d . 7 9  I n f r i n g e m e n t s  a r e  p u n i s h a b l e  
by f i n e s  o r  p r i s o n  s e n t e n c e s  o f  up t o  1 y e a r  an d  up t o  2 

y e a r s  w h e r e  t h e  o f f e n d e r  a c t e d  f o r  p r o f i t  o r  o u t  o f  m a l ­
i c e  . 8 0  P r o c e e d i n g s  a r e  i n s t i t u t e d  a t  t h e  i n s t a n c e  o f  t h e  

p e r s o n  c o n c e r n e d .81

An i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  t h e  c u r r e n t  A c t  i s  t h e  r i g h t  i t  
g i v e s  t h e  i n d i v i d u a l  t o  know t h e  i n f o r m a t i o n  s t o r e d  a b o u t  
h i m .  Th u s  p a r a g r a p h  13  s t a t e s  t h a t  t h e  p e r s o n  c o n c e r n e d  

h a s  ( a )  t h e  r i g h t  t o  be  g i v e n  on r e q u e s t  i n f o r m a t i o n  on 
p e r s o n a l  d a t a  s t o r e d  a b o u t  h im ;  ( b )  t h e  r i g h t  t o  h a v e  i n ­

c o r r e c t  d a t a  c o r r e c t e d ; ( c )  t h e  r i g h t  t o  h a v e  h i s  p e r s o n a l  

d a t a  b l o c k e d  w h e re  t h e i r  a c c u r a c y  i s  d i s p u t e d  o r  w h e r e  t h e y  
a r e  no l o n g e r  r e q u i r e d  f o r  t h e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h e  t a s k s  

f o r  w h ic h  t h e  s t o r a g e  u n i t  i s  c o m p e t e n t , an d  ( d )  t h e  r i g h t  
t o  h a v e  h i s  p e r s o n a l  d a t e  e r a s e d  when t h e i r  s t o r a g e  was 

i n a d m i s s i b l e  o r  w h e r e  t h e y  a r e  no l o n g e r  r e q u i r e d  f o r  t h e  
a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h e  t a s k s  f o r  w h ic h  t h e  s t o r a g e  u n i t  i s
c o m p e t e n t , 82

77 I b i d  § 2 1 .  An e x c e p t i o n  i s  made  i n  t h e  c a s e  o f  c o u r t s  
o f  l a w ,  p r o v i d e d  t h e y  do  n o t  d e a l  w i t h  a d m i n i s t r a t i v e

78 I b i d  § 1 9 ( 3 ) .

79 I b i d  § 2 0 .
80  I b i d  §§  4 1 ( 1 )  an d  4 1 ( 2 ) .

81 I b i d  § 4 1 ( 3 ) .

82  S e e  g e n e r a l l y  § 13 o f  t h e  A c t .

Cl.
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E a c h  o f  t h e  L i n d e r  g o v e r n m e n t s  h a s  e n a c t e d  a  d a t a  p r o ­
t e c t i o n  la w  w h ic h  a c c o r d  w i t h  t h e  F e d e r a l  l a w .  And e a c h  

Land h a s  i t s  own d a t a  p r o t e c t i o n  c o m m i s s i o n e r  an d  s u p e r ­

v i s o r y  a u t h o r i t y  who e n s u r e  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  
la w  a r e  o b s e r v e d  i n  b o t h  p u b l i c  an d  p r i v a t e  s p h e r e s .

I n  p r a c t i c e  t h e  F e d e r a l  C o m m is s io n e r  and  h i s  L a n d e r  
c o u n t e r p a r t s  a r e  am p ly  q u a l i f i e d  f o r  t h e  t a s k s  o f  p r o b i n g  
t h e  d a r k e r  r e a c h e s  o f  t h e  mod er n  c o m p u t e r  t e c h n o l o g y .

Ro u g h ly  1000  a u t o m a t e d  d a t a  s y s t e m s  a r e  r e g i s t e r e d  w i t h  
t h e  F e d e r a l  Commissioner.83 The  n u m e r o u s  i n v e s t i g a t i o n s  

c o n d u c t e d  i n  1981 i n  b o t h  t h e  p u b l i c  an d  t h e  p r i v a t e  do m a in  
r e v e a l e d  many d u b i o u s  p r a c t i c e s  i n v o l v i n g  t h e  s t o r a g e , p r o ­

c e s s i n g  an d  t r a n s m i s s i o n  o f  p e r s o n a l  d a t a . I n  some c a s e s  t h e  

i m p r o p r i e t i e s  w e r e  s u b s e q u e n t l y  e l i m i n a t e d , i n  o t h e r s , e s ­

p e c i a l l y  i n  t h e  s p h e r e  o f  s t a t e  s e c u r i t y , a d v i s o r y  c o n ­
s u l t a t i o n s  w i t h  t h e  M i n i s t e r  c o n c e r n e d  o r  w i t h  t h e  a g e n c i e s  

t h e m s e l v e s  a r e  s t i l l  c o n t i n u i n g . T o g e t h e r  w i t h  h i s  L Sn d e r  
c o l l e a g u e s ,  t h e  F e d e r a l  c o m m i s s i o n e r  i s s u e s  a  b r o c h u r e  e n ­

t i t l e d  The  C i t i z e n  a n d  H i s  D a t a  ( P e r  B l i r e e r  und  s e i n e  P a t e n ) .  

T h i s  b r o c h u r e  w h ic h  i s  w i d e l y  an d  e a s i l y  a v a i l a b ?  i n f o r m s  

t h e  c i t i z e n  a b o u t  t h e  a c t u a l  an d  t h e  l i k e l y  p l a c e s  w h er e  
h i s  p e r s o n a l  d a t a  a r e  s t o r e d  a n d  how he  can. a s s e r t  h i s  

r i g h t s  u n d e r  t h e  A c t .  The  b r o c h u r e  i s  c o n t i n u a l l y  r e v i s e d  
a nd  i s  w r i t t e n  i n  s i m p l e  a nd  e a s i l y  u n d e r s t a n d a b l e  l a n g u a g e .

The c o n t i n u a l  p u b l i c i t y  t h e  p u b l i c  m e d i a  g i v e  t o  t h e  
w or k  o f  t h e  d a t a  p r o t e c t i o n  c o m m i s s i o n e r s . i n c l u d i n g  c o n c r e t e  

e x a m p le  o f  c a s e s  w h e r e  t h e y  h a v e  h e l p e d  a g g r i e v e d  p e r s o n s , 

h a s  g e n e r a t e d  w i d e  p u b l i c  a w a r e n e s s  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  
p r e v e n t i v e  a nd  r e m e d i a l  m e a s u r e s  t h e y  h a v e  a g a i n s t  i l l e g a l  

i n v a s i o n  o f  t h e i r  p r i v a c y .  To make  t h e  Ac t  e v e n  m or e  m ea n-

83  P r o f  Dr B u l l  V i e r t e r  T a t i g k e i t s b e r i c h t  d e s  B u n d e s b e a u f -  
t r a g t e n  f i i r  de n  D a t e n s c h u l : aemaO § 19 A b s a t z  2 S a t z  T ~ 
B u n d e s d a t e n s c h u t z a e s e t z  dem P e u t s c h e n  B u n d e s t a g  v o r g e l e g t  
zum I  J a n u a r  1982 131

84 I b i d  6 f f .



i n g f u l  t o  t h e  o r d i n a r y  p e r s o n  t h e  f o l l o w i n g  a m e n d m e n ts  a r e  

t o  be  e f f e c t e d :85

( a )  A l l  p e r s o n s  s h a l l  h a v e  t h e  r i g h t  t o  c o s t  
f r e e  i n f o r m a t i o n  on  d a t a  s t o r e d  a b o u t  them 
( p r e s e n t l y  t h e  f e e  i s  10 DM).

( b )  A l l  p e r s o n s  who se  p r i v a c y  h a s  be e n  i l l e g a l l y  
i n v a d e d  s h a l l  ha v e  a  r i g h t  t o  c l a i m  i m m a t e r i a l  
da m a g e s  i r r e s p e c t i v e  o f  a  f i n d i n g  o f  f a u l t  on 
t h e  p a r t  o f  t h e  o f f e n d i n g  i n s t a n c e ,

( c )  A l l  p e r s o n s  h a l l  h a v e  t h e  r i g h t  t o  know wh en ce  
d a t a  a b o u t  them was  o b t a i n e d  a n d  w h ic h  a g e n c i e s  
r e g u l a r l y  r e c e i v e  d a t a ,

( d )  Th e  g e n e r a l  r i g h t  o f  t h e  s t a t e  s e c u r i t y  a u ­
t h o r i t i e s  t o  r e f u s e  t o  g i v e  i n f o r m a t i o n  th e y  
k e e p  on p e r s o n s  i s  t o  be  a b r o g a t e d  a n d  s h a l l  
a p p l y  o n l y  w h e r e  t h e  p e r s o n a l  i n t e r e s t  h a s  t o  
b e  s u b o r d i n a t e d  t o  t h e  w i d e r  p u b l i c  i n t e r e s t ,

( e )  Where  p e r s o n a l  d a t a  h a v e  b e e n  c o r r e c t e d , t h e  
c o r r e c t e d  d a t a  s h a l l  be  t r a n s m i t t e d  t o  a l l  
a g e n c i e s  i n  p o s s e s s i o n  o f  t h e  i n c o r r e c t  d a t a .

The  ne e d  f o r  t h e s e  a m e n dm e nt s  gr o w s  o u t  o f  t h e  i n c r e a s i n g  
c o n c e r n  o f  t h e  p u b l i c  a b o u t  t h e  l o n g  t e r m  s o c i a l  e f f e c t s  o f  
t h e  c y b e r n a t i c a  r e v o l u t i o n .  Young p e o p l e ,  e s p e c i a l l y ,  h a v e  

become v e r y  c r i t i c a l  o f  t h e  g e n e r a l  p r a c t i c e  o f  d a t a  s t o r a g e . 
A s t r i k i n g  e x a m p l e  o f  t h e i r  c o n c e r n  was  t h e  p r o p o s e d  m a s s i v e  

b o y c o t t  o f  t h e  198 3  n a t i o n a l  c e n s u s  w h ic h  d i d  n o t  t a k e  p l a c e .

A l l  i n  a l l ,  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  D a ta  P r o t e c t i o n  
A c t  r e p r e s e n t s  a n  i m a g i n a t i v e  e x a m p le  o f  how a  l e g i s l a t u r e  
c a n  m ee t  d i r e c t l y  a  p u b l i c  l e g a l  n e e d . The  s u b s t a n t i v e  p r o t e c  

t i o n  o f  b o t h  t h e  i n d i v i d u a l  an d  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e  a g a i n s t  

a b u s e s  by gove rnm en t :  a d m i n i s t r a t o r s  h a s  b e e n  r e n d e r e d  m e a n in g  

f u l  by e m i n e n t l y  p r a c t i c a l  p r o c e d u r e s  o f  wh ic h  t h e  o r d i n a r y  
p e r s o n  c a n  r e a d i l y  a v a ' l  h i m s e l f . I n  a  s e n s e , o n e  c o u l d  c a l l  

t h i s  a  f o r m  o f  d i r e c t ,  l e g i s l a t i v e , e x t r a - j u d i c i a l  a i d  em­
b o d y i n g  p r e v e n t i v e , r e m e d i a l  an d  e d u c a t i v e  e l e m e n t s . F o r  t h e

85 I b i d  5 8 .
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r e m e d i a l  a s p e c t  t c  be  e f f e c t i v e l y  r e a l i z e d ,  l a w y e r s  w i l l  

h a v e  t o  c o n c e r n  t h e m s e l v e s  i n c r e a s i n g l y  w i t h  t h e  s o c i o -  

l e g a l  i m p a c t s  o f  '-.he c y b e r n e t i c s  r e v o l u t i o n .

S o u t h  A f r i c a  h a s  no s t a n d a r d  s t a t u t e  w h ic h  r e g u l a t e s  

t h e  s t o r a g e , p r o c e s s i n g  an d  t r a n s m i s s i o n  o f  p e r s o n a l  d a t a  
by p u b l i c  a u t h o r i t i e s .  The  s u b j e c t  h a s  no  r i g h t  t o  s a n c t i o n  
i n t e r - d e p a i c m e n t a l  t r a n s m i s s i o n  o f  h i s  p e r s o n a l  d a t a .
N e i t h e r  d o e s  he  h a v e  t h e  r i g h t  t o  know w h ic h  g o v e r n m e n t  

b o d i e s  s t o r e  h i s  p e r s o n a l  d a t a ,  n o r  t h e  r i g h t  t c  know w h a t  

i n f o r m a t i o n  i s  s t o r e d  a b o u t  h im ,  f o r  w h at  p u r p o s e s  an d  f o r  
how l o n g .  He h a s  no r i g h t  t o  i n q u i r e  i n t o  t h e  l e g a l i t y  o f  

t h e  mea ns  u s e d  t o  o b t a i n  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h i m .  T h i s , i n  
t u r n ,  m ea ns  t h a t  he  h a s  no  way o f  a s c e r t a i n i n g  t h e  a c c u r a c y  

o f  t h e  i n f o r m a t i o n  k e p t  a b o u t  h i m.  A l l  o f  t h e s e  d e f i c i t s ,  

c o u p l e d  w i t h  t h e  w id e  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r s  v e s t e d  w i t h  
t h e  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  an d  t h e  l i m i t e d  j u d i c i a l  c o n t r o l  o v e r  

a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n ,  c o a l e s c e  t o  r e n d e r  t h e  i n d i v i d u a l  
p a r t i c u l a r l y  v u l n e r a b l e  t o  t h e  i n f r i n g e m e n t  o f  h i s  p r i v a c y  

by p u b l i c  a u t h o r i t i e s .  The  m o s t  v u l n e r a b l e  h e r e  a r e  t h e  
p o l i t i c a l l y  o s t r a c i z e d ,  t h e  p o o r  an d  t h e  u n s o p h i s t i c a t e d  -  

a l l  who a r e  l e a s t  a b l e  t o  d e f e n d  t h e m s e l v e s .  What  i s  w o r s e ,  
l e g a l  a i d  i s  n o t  g r a n t e d  i n  a c t i o n s  f o r  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y . ^6

T h e r e  i s  a  r e a l  n e e d  f o r  a  c o n t r o l l i n g  s t a t u t e  r e g u l a t i n g  

t h e  s t o r a g e ,  p r o c e s s i n g  an d  t r a n s m i s s i o n  o f  p e r s o n a l  d a t a  i n  
b o t h  t h e  p u b l i c  a nd  t h e  p r i v a t e  s p h e r e s . S e v e r a l  s t a t e s  h a v e  

a l r e a d y  e n a c t e d  s u c h  s t a t u t e s . ® ®  The  n ee d  f o r  s u c h  a  s t a t u t e

96 G u id e  p a r a  1 3 , 1  ( c ) .
87 C f , g e n e r a l l y ,  D J  McQ uoid-Mason The Law o f  P r i v a c y  i n

S o u t h  A f r i c a  ( 1 9 7 8 )  1 97 .

88 Sweden en d  t h e  U S A  ( 1 3 7 4 ) ;  New Z e a l a n d  ( 1 9 7 6 ) ;  West
Germany ( 1 9 7 7 ) ;  F r a n c e ,  De nma rk ,  Norway,  C a n a d a ,  Luxem­
b u r g  a n d  A u s t r i a  ( 1 9 7 8 ) ;  H u n g a r y  and  I s r a e l  ( 1 9 8 1 ) .  S i m i ­
l a r  l e g i s l a t i o n  i s  a b o u t  t o  be  i n t r o d u c e d  i n  B e l g i u m ,  The  
N e t h e r l a n d s ,  S w i t z e r l a n d ,  G r e a t  B r i t a i n .  I t a l y ,  F i n n -  
l a n d ,  P o r t u g a l  an d  J a p a n .  F o r  d e t a i l s ,  s e e  P r o f  B u l l
op c l t  5 8 - 6 3 .
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r e m e d i a l  a s p e c t  t o  be  e f f e c t i v e l y  r e a l i z e d ,  l a w y e r s  w i l l  

ha v e  t o  c o n c e r n  t h e m s e l v e s  i n c r e a s i n g l y  w i t h  t h e  s o c i o -  

l e g a l  i m p a c t s  o f  t h e  c y b e r n e t i c s  r e v o l u t i o n .

S o u t h  A f r i c a  h a s  no  s t a n d a r d  s t a t u t e  w h i c h  r e g u l a t e s  

t h e  s t o r a g e ,  p r o c e s s i n g  an d  t r a n s m i s s i o n  o f  p e r s o n a l  d a t a  

by p u b l i c  a u t h o r i t i e s .  The  s u b j e c t  h a s  no r i g h t  t o  s a n c t i o n  
i n t e r - d e p a r t m e n t a l  t r a n s m i s s i o n  o f  h i s  p e r s o n a l  d a t a .
N e i t h e r  d o e s  he  h a v e  t h e  r i g h t  t o  know w h ic h  g o v e r n m e n t  

b o d i e s  s t o r e  h i s  p e r s o n a l  d a t a ,  n o r  t h e  r i g h t  t o  know w h at  

i n f o r m a t i o n  i s  *o r e d  a b o u t  h i m , f o r  w h a t  p u r p o s e s  an d  f o r  
how l o n g . He h a s  no r i g h t  t o  i n q u i r e  i n t o  t h e  l e g a l i t y  o f  

t h e  m ea ns  u s e d  t o  o b t a i n  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h im .  T h i s ,  i n  
t u r n ,  mea ns  t h a t  he  h a s  no way o f  - . s c e r t a i n i n g  t h e  a c c u r a c y  
o f  t h e  i n f o r m a t i o n  k e p t  a b o u t  h i m .  A l l  o f  t h e s e  d e f i c i t s , 

c o u p l e d  w i t h  t h e  w id e  d i s c r e t i o n a r y  p t -wers  v e s t e d  w i t h  
t h e  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  an d  t h e  l i m i t e d  j u d i c i a l  c o n t r o l  o v e r  
a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n ,  c o a l e s c e  t o  r e n d e r  t h e  i n d i v i d u a l  

p a r t i c u l a r l y  v u l n e r a b l e  t o  t h e  i n f r i n g e m e n t  o f  h i s  p r i v a c y  

by p u b l i c  a u t h o r i t i e s .  The  m o s t  v u l n e r a b l e  h e r e  a r e  t h e  

p o l i t i c a l l y  o s t r a c i z e d ,  t h e  p o o r  an d  t h e  u n s o p h i s t i c a t e d  -  

a l l  who a r e  l e a s t  a b l e  t o  d e f e n d  t h e m s e l v e s . What  i s  w o r s e ,  
l e g a l  a i d  i s  n o t  g r a n t e d  i n  a c t i o n s  f o r  i n v a s i o n  o f  p r i v a c y . 8 6

T h e r e  i s  a  r e a l  ne e d  f o r  a  c o n t r o l l i n g  s t a t u t e  r e g u l a t i n g  
t h e  s t o r a g e , p r o c e s s i n g  an d  t r a n s m i s s i o n  o f  p e r s o n a l  d a t a  i n  
b o t h  t h e  p u b l i c  and  t h e  p r i v a t e  s p h e r e s . S e v e r a l  s t a t e s  h a v e  

a l r e a d y  e n a c t e d  s u c h  s t a t u t e s . T h e  n e e d  f o r  s u c h  a  s t a t u t e

86 G u i d e  p a r a  1 3 . 1  ( c ) .
87  C f ,  g e n e r a l l y ,  D  J  McQuoid-Mason The  Law o f  P r i v a c y  i n

S o u t h  A f r i c a  ( 1 9 7 8 )  197 .
88 Sweden and  t h e  U S A  ( 1 9 7 4 ) ;  New Z e a l a n d  ( 1 9 7 6 ) ;  Wes t

Germany ( 1 9 7 7 ) ;  F r a n c e ,  D e n m a rk , N o r w a y , C a n a d a , Luxem­
b u r g  an d  A u s t r i a  ( 1 9 7 8 ) ;  H un g a ry  a n d  I s r a e l  ( 1 9 8 1 ) .  S i m i ­
l a r  l e g i s l a t i o n  i s  a b o u t  to  be i n t r o d u c e d  i n  B e l g i u m , The  
N e t h e r l a n d s , S w i t z e r l a n d , G r e a t  B r i t a i n ,  I t a l y ,  F i n n -  
l a n d , P o r t u g a l  a n d  J a p a n . F o r  d e t a i l s , s e e  P r o f  B u l l
op c i t  5 8 - 6 3 .
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s h o u l d  be  a c t i v e l y  c a n v a s s e d  i n  S o u t h  A f r i c a n  la w  j o u r n a l s . 
Law s c h o o i s , t o o ,  c o u l d  p l a y  a  c a t a l y t i c  r o l e  i n  g i v i n g  t h e  

i s s u e  c u r r e n c y . One way o f  d o i n g  t h i s  wou ld  be  t o  i n t r o d u c e  

a  s e m i n a r  on s a y , ' c o m p u t e r s ,  s o c i e t y  an d  l a w '  w i t h  t h e  
e m p n a a i s  on t h e  c o m p u t e r  i m p a c t  on s o c i e t y  a nd  t h e  r e s u l t i n g  

l e g a l  d e v e l o p m e n t s  r e l a t i n g  t o  p r i v a c y .  Co m p u te r  s c i e n t i s t s  

a n d  o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  f r o m  t h e  c o m p u t e r  i n d u s t r y  c o u l d  
p a r t i c i p a t e .

6 C o n c l u s i o n

How t o  c o n t r o l  t h e  r a n g e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  an d  
how t o  p r o v i d e  q u i c k ,  i n e x p e n s i v e  a n d  e a s i l y  a c c e s s i b l e  r e ­

m e d i e s  t o  v i c t i m s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  i m p r o p r i e t y , i s  a  m a jo r  
c o n c e r n  o f  m o s t  d e m o c r a t i c  s t a t e s  t o d a y .  As h a s  b e e n  shown 

i n  t h e  h i s t o r i c a l  s e c t i o n  o f  t h i s  w o r k ,  t h e  c u r r e n t  S o u t h  

A f r i c a n  G o v e r n m e n t  ha d  made  no s e c r e t  o f  i t s  d i s i n c l i n a t i o n  
t o  a l l o w  t h i s  c o n c e r n  t o  a c c o m p a n y , l e t  a l o n e  s u p e r s e d e ,  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  i t s  r a c e  p o l i c i e s .  Th e  s y s t e m a t i c  e r o s i o n  
o f  j u d i c i a l  p o w e r s  o v e r  t h e  l a s t  t h r e e  d e c a d e s  h a s  r e s u l t e d  

i n  a  m o n o l i t h i c  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  w h i c h  s t e a m - r o l l e r s  
human r i g h t s  w h e r e v e r  t h e y  i n t e r f e r e  w i t h  o f f i c i a l  p o l i c y . 

B a n n i n g s , a r b i t r a r y  a r r e s t s , d e p o r t a t i o n s , d e t e n t i o n  w i t h o u t  
t r i a l , t o r t u r e ,  w i t h d r a w a l  o f  p a s s p o r t s ,  f o r c e d  r e m o v a l s  and  

e v i c t i o n s , i n v a s i o n  o f  p r i v a c y ,  r e f u s a l  o f  r e s i d e n c e  p e r m i t s  -  
a l l  e f f e c t e d  w i t h o u t  t h e  o b l i ;  i t i o n  t o  p r o v i d e  r e a s o n s  -  h a v e  

become a p e r m a n e n t  f e a t u r e  o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  l e g a l  o r d e r .  
C a l l s  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  c o m m i s s i o n e r  t o  l o o k  i n t o  t h e  

po w e r s  o f  t h e  e x e c u t i v e ®̂ 1 h a v e  go n e  u n h e e d e d . The  r i g h t  to  

c o u n s e l  i n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s  h a s  p a r t l y  b e e n  w h i t t l e d  
away by P a r l i a m e n t  and  p a r t l y  b e e n  made  t o  h i n g e  on  a  to o

89  Se e  M W i e c h e r s  1 Die  L e g a l i l" ,-M-s b e g i n s . e l  i n  d i e  Ad-
m i n l s t r a t i e f r e g 1 ( 1 9 6 7 )  3 r  p 309 ( 3 2 5 ) ;  Van d e r
Vyv er  op  c i t  184 .

j»k_ ..ir  ------^ ____ i.
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r i g i d  a c a d e m i c  c l a s s i f i c a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n s  
i n t o  j u d i c i a l , q u a s i - j u d i c a l  an d  p u r e l y  a d m i n i s t r a t i v e  

f u n c t i o n s . Fo r  t h e  p o o r , t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  

t h e  e x i s t i n g  c h a n n e l s  o f  r e d r e s s  a g a i n s t  a d m i n i s t r a t i v e  
i m p r o p r i e t y  a r e  a s  good  a s  c l o s e d .  The  L e g a l  Aid  B o a r d ' s  
p o l i c i e s  on  t h e  g r a n t i n g  o f  l e g a l  a i d  i n  a d m i n i s t r a t i v e  

r e v i e w  p r o c e e d i - ^ s  i s  v a g u e  an d  d i s c o u r a g i n g .  The  num be r  

o f  c a s e s  i n  w h ic h  l e g a l  a i d  i s  g r a n t e d  b e a r s  no  r e l a t i o n  
t o  t h e  r e a l  s c a l e  o f  i n j u s t i c e  w h ic h  t h e  p o o r  s u f f e r  a t  

t h e  h a n d s  o f  a d m i n i s t r a t o r s .  I n d e e d ,  t h e  B o a r d ' s  a t t i t u d e  
u n d e r s c o r e s  t h e  w i d e l y  h e l d  s u s p i c i o n  t h a t  l e g a l  a i d  i s  

g r a n t e d  o n l y  g r u d g i n g l y ,  o r  n o t  a t  a l l ,  w h e r e  p r i m a r y  
G ov e r n m e n t  i n t e r e s t s  m i g h t  be  a f f e c t e d .  I t  i s  s m a l l  wo n d e r  
t h a t  f o r  t h e  y e a r  1 9 8 1 - 1 9 8 2  t h e  B o ar d  r e c e i v e d  no  a p p l i c a ­
t i o n s  f o r  a s s i s t a n c e  i n  q u a s i - j u d i c i a l  m a t t e r s . 91 i t  i s  

t h e r e f o r e  s u b m i t t e d  t h a t :

a )  P a r l i a m e n t  s h o u l d  c r e a t e  a  r i g h t  t o  l e g a l  r e p r e s e n ­
t a t i o n  i n  a l l  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s ;

b) The  L e g a l  Aid  B o a r d  s h o u l d  a b a n d o n  i t s  e q u i v o c a ­
t i n g  s t a n c e  f o r  a  p o s i t i v e l y  a f f i r m a t i v e  p o l i c y  

w h ic h  a c c o r d s  w i t h  i t s  o v e r a l l  a i m -  t h a t  o f  ma ki ng  
p o v e r t y  an  i n c o n s e q u e n t i a l  f a c t o r  i n  t h e  p u r s u i t  o f  
j u s t i c e .  The  ne e d  *i?r g e n e r o u s  l e g a l  a i d  i n  a d ­

m i n i s t r a t i v e  p r o c e ‘ 1 i s  d i c t a t e d  by t h e  v e r y  
n a t u r e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s u b j e c t  an d  

t h e  p u b l i c  a u t h o r i t y  I t  i s  a  r e l a t i o n s h i p  w h i c h  
i n v o l v e s  ' p a r t i e s  who a r e  i n  p r i n c i p l e  u n e q u a l  -
n a m e l y ,  on t h e  on e  s id-s  i n d i v i d u a l s ,  a n d  on  t h e  o t h e r  
s i d e  t h e  b e a r e r s  o f  p u b l i c  p o w e r ' s

90  Gf C o r d e r  op  c i t  160 .
91 A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  L e g a l  Aid Bo ar d  f o r  tht s p e r i o d  

en d e d  31 March  19 82 ,

92  B e n d e r  an d  S t r e c k e r  op c i t  546 ( e m p h a s i s  my o w n ) .
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c ) P a r l i a m e n t  s h o u l d  c r e a t e  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  

ombu dsm an , o r  o m b u d s m a n - l i k e  i n s t i t u t i o n  s u c h  

a s  t h e  o n e s  e x i s t i n g  i n  West  Ge rma ny .

d )  P a r l i a m e n t  s h o u l d  a p p o i n t  a  c o m m i t t e e  do l o o k  
i n t o  t h e  p r a c t i c e s  an d  p r o c e d u r e s  o f  a d m i n i s t r a ­

t i v e  t r i b u n a l s  w i t h  t h e  a im  o f  ma k in g  them 
i n e x p e n s i v e ,  a c c e s s i b l e  a n d  s i m p l e .
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23 ALTERNATIVE PATHS TO JUSTICE: A St )RT REVIEW OF EFFORTS

TO ALLEVIATE PRESSURE O N THE COURTS AND TO REDUCE THE

HIGH COSTS OF CIVIL PROCEEDINGS

1 I n t r o d u c t i o n

The  p r o b l e m  o f  d e l a y e d  J u s t i c e  I s  one  o f  t h e  mo s t  
p r e s s i n g  p r o b l e m s  o f  o u r  t i m e s .  I n  many c o u n t r i e s  t h e  c o u r t s  
a r e  c o n g e s t e d , t h e  j u d i c i a r y  i s  o v e r w o r k e d , an d  a  c o m pl e x  

b u r e a u c r a c y  e n v i r o n s  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  c o u r t s .  The  e f f e c t  

o f  t h i s  i s  t h a t  p r o c e d u r e s  a r e  s l u g g i s h , t i m e - c o n s u m i n g  and  

d i s t u r b i n g l y  e x p e n s i v e .

A s l u g g i s h  m a c h i n e r y  o f  j u s t i c e  a f f e c t s  t h e  p o o r  i n  p a r ­

t i c u l a r  . As o p p o s e d  t o  t h e  w e a l t h y  l i t i g a n t  t h e  i n d i g e n t  

l i t i g a n t  i s  l e s s  a b l e  t o  w e a t h e r  t h e  f i n a n c i a l  s t r a i n  c a u s e d  
by draw n o u t  l e g a l  p r o c e e d i n g s . He i s  t h u s  more  l i k e l y  to  

a b a n d o n  a  p r o m i s i n g  a c t i o n , o r  t o  be  b l a c k b a l l e d  i n t o  a  s e t t l i  

m e n t .  One c a n n o t  b u t  a g r e e  w i t h  W i l l i a m  G l a d s t o n e ' s  fa mou s  
s a y i n g : ' J u s t i c e  d e l a y e d  i s  j u s t i c e  d e n i e d . '  The  w i d e r  e f f e c t  

o f  l e t h a r g i c  c o ur t :  p r o c e d u r e s  i s  summed up by  P r o f e s s o r s  
Schwab and  G o t t w a l d  i n  t h e i r  c o m p a r a t i v e  s u r v e y  o f  c o n s t i t u ­

t i o n a l  o r d e r  a nd  c i v i l  p r o c e d u r e : ' N o t h i n g  d o e s  more  damage  

t o  t h e  im ag e  o f  t h e  a d m i n i s t a t i o n  o f  c i v i l  j u s t i c e  t h a n  t h e  

t a r d y  w i n d i n g  up  o f  p r o c e e d i n g s . ' *

S e v e r a l  s t a t e s  ha v e  a d o p t e d  b a s i c  c o n s t i t u t i o n a l  r u l e s  

w h ic h  g u a r a n t e e  t h e  i n d i v i d u a l  t h e  r i g h t  t o  a c c e l e r a t e d  j u s ­
t i c e  . 2 T h i s ,  h o w e v e r , h a s  n o t  s o l v e d  t h e  p r o b l e m .  The  v i t a l  

p o i n t  i s  t o  r e a l i z e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e s .

1 K-H Schwab an d P G o t t w a l d  ' V e r f a s s u n g  und  Z i v i l p r o z e R ' 
i n  E f f e k t i v e r .  R e c h t s s c h u t z  und v e r f a s s u n a s m B f i i e e  O rdnung 
( e d i t e d  by W J  H a b s c h e i d ) ( 1 9 8 3 )  1 a t  6 3 .

2 I b i d  6 3 - 6 4 .
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2 E f f o r t s  t o  S o l v e  Che P r o b le m

I n  a  number  o f  c o u n t r i e s ,  n o t a b l y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s , 
r e f o r m s  t o  e a s e  t h e  p r e s s u r e  on t h e  c o u r t s  a nd  t o  b r i n g  j u s ­

t i c e  w i t h i n  t h e  r e a c h  o f  t h e  common a r e  u n d e r w a y . ^ The  ma in  

t h r u s t  o f  t h e  r e f o r m  movement  i s  d i r e c t e d  t o w a r d s  t h e  c r e a ­
t i o n  o f  i n f o r m a l ,  n o n - j u d i c i a l  i n s t i t u t i c  i s  f o r  r e s o l v i n g  
c i v i l  d i s p u t e s .  A r e c e n t  s u r v e y  sh o w s t h a t  t h e r e  i s  an  

e m e r g i n g  t r e n d  i n  f a v o u r  u f  cor . . i l l a t i o n .4  One r e a s o n  f o r  
t h i s , a s  P r o f e s s o r s  D e n t i  an d  V i g o r i t i  p o i n t  o u t , i s  t h a t  

c o n c i l i a t i o n  g r a n t s  a c c e s s  ' n o t  t o  a  d i f f e r e n t  k i n d  o f  j u s ­
t i c e ,  b u t  s i m p l y  t o  t r a d i t i o n a l  j u s t i c e , a t  l o w e r  c o s t s . '5

a W es t  Germany

At  p r e s e n t , t h e  p r o b l e m  o f  c o n g e s t e d  c o u r t s  i s  t h e  
s u b j e c t  o f  an  e x t e n s i v e  d e b a t e  a m o n g s t  j u d g e s , p r a c t i s i n g  
and  a c a d e m i c  l a w y e r s ,  an d  t h e  M i n i s t r y  o f  J u s t i c e .  V a r i o u s  

r e f o r m  p r o p o s a l s  a r e  b e i n g  p u t  f o r w a r d .  T h e s e  v a r y  m a i n l y  
f r om  ( a )  a n a l y s i n g  f i r s t  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  i n c r e a s e  i n  

l i t i g a t i o n ® ,  ( b)  r e v i v i n g  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  a r b i t r a t i o n  
( S c h i e d s m a n n ) 7 t o  ( c )  c r  i a t i n g  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  e m p h a s i z e  

m e d i a t i o n  a nd  s e t t l e m e n t . ®

The  S t u t t g a r t  Model  o f  c i v i l  p r o c e d u r e ,  t h e  ma in  f e a t u r e s

3 Se e  C a p p e l l e t t i  G a r t h  and T r o c k e r  op  c i t  686 f f .

4 V D e n t i  an d  V V i g o r i t i  1 The  R o l e  o f  C o n c i l i a t i o n  a s  a 
Means  o f  A v o i d i n g  L a w s u i t s  an d  o f  C o n f l i c t  R e s o l u t i o n 1 
E f f e k t i v e r  R e c h t s s c h u t z  und v e r f a s s u n e s m a B i e e  Or dn ung  
( e d i t e d  by W J  H a b s c h e i d ) ( 1 9 8 3 )  345  a t  3 71 .

5 I b i d  3 7 2 .
6 E B l a n k e n b u r g  ' S c h l i c h t u n g  und V e r m i t t l u n g  -  A l t e r n a -  

t i v e n  z u r  Z i v i l j u s t i z ? ' ( 1 9 8 2 )  1 Z e i t s c h r l f t  f t l r  R e c h t s -  
p o l l t i k  6 a t  7 - 8 .

7 K F Rtih l ' E r f a h r u n g e n  m i t  G t i t e v e r f a h r e n 1 ( 1 9 8 3 )  3 / 4  
D e u t s c h e  R i c h t e r z e l t u n e  90  a t  9 6 - 9 7 ,

8 C S t r e c k e r  ' M t i g l i c h k e l t e n  und G r e n z e n  d e r  S t r e i t b e i l e g u n g  
d u r c h  V e r g l e i c h 1 ( 1 9 8 3 )  3 / 4  D e u t s c h e  R i c h t e r z e i t u n n
97 a t  98 f f



of  w h ic h  w e r e  q d o , u e d  i n  t h e  S i m p l i f i c a t i o n  Amendment  o f  

197 6 9 g i v e s  e f f e c t  t o  t h e  i d e a  o f  c o n c i l i a t i o n  a s  mea ns  

f o r  r e s o l v i n g  c i v i l  d i s p u t e s .  The  p r o c e d u r e  h e r e  i s  e s ­
s e n t i a l l y  d e s i g n e d  t o  a f f o r d  t h e  p a r t i e s  an  o p p o r t u n i t y  

to  s e t t l e  t h e  m a t t e r  b e f o r e  t h e  f i n a l  h e a r i n g  o f  t h e  w i t ­
n e s s e s  . A r e c e n t  s t u d y , w h i c h  i s  b a s e d  on  t h e  1981  B a v a r i a n  

c o u r t  s t a t i s t i c s ,  s e em s t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  S i m p l i f i c a t i o n  
Amendment h a s  b r o u g h t  s i g n i f i c a n t  r e l i e f  t o  t h e  c o u r t s . ^

The  s t u d y  sh ow s t h a t  d e s p i t e  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  numb er  o f  

a c t i o n s ,  a s  c om pa re d  w i t h  t h e  y e a r  1 9 71 ,  t h e  B a v a r i a n  c o u r t s  
d i s p o s e d  o f  more  c a s e s  w i t h i n  t h e  same t i m e  p e r i o d  t h a n  was 

t h e  c a s e  b e f o r e  t h e  Amendment  came i n t o  e f f e c t . ^  T h i s  l e a d s  
t h e  a u t h o r , P r o f e s s o r  G o t t w a l d , t o  c o n c l u d e :  'H e n c e  t h e r e  i s  
no ne e d  t o  e s t a b l i s h  s p e c i a l  s m a l l  c l a i m s  c o u r t s , s t a t e  c o n ­

c i l i a t i o n  b o a r d s  o r  o t h e r  a l t e r n a t i v e s  w h ic h  h a v e  b e e n  h e a v y -  

l y  d i s c u s s e d  i n  r e c e n t  y e a r s . ' I 2

I t  i s ,  h o w e v e r , u n l i k e l y  t h a t  P r o f e s s o r  G o t t w a l d ' s  o b s e r ­

v a t i o n s  w i l l  a f f e c t  t h e  q u e s t  f o r  a l t e r n a t i v e  modes  o f  d i s p u t e  
s e t t l e m e n t . I n  f a c t ,  i n  1982  t h e  F e d e r a l  M i n i s t r y  o f  J u s t i c e  
l a u n c h e d  a  number  o f  p i l o t  p r o j e c t s  t o  e x p l o r e  a l t e r n a t i v e s  

t o  t h e  o r t h o d o x  c i v i l  p r o c e d u r e . ^  The  ma in  t h r u s t  o f  t h e s e  
p r o j e c t s  w i l l  be  ( a )  t o  e x a m i n e  w ay s  o f  i n c r e a s i n g  t h e  s c o p e  

o f  e x t r a - j u d i c i a l  l e g a l  a d v i c e  g e n e r a l l y , ( b )  t o  i n t e n s i f y  l e ­
g a l  a d v i c e  t o  c o n s u m e r s  i n  p a r t i c u l a r ,  ( c )  t o  o b s e r v e  t h e  

a c t i v i t y  o f  t h e  r e c e n t l y - c r e a t e d  m e d i a t i o n  c e n t r e  i n  H e s s e , 

w h ic h  r e g u l a t e s  c o n f l i c t s  r e l a t e d  t o  b u i l d i n g  c o n t r a c t s ,

9 BGB1 I  3 2 8 1 .
10 P G o t t w a l d  ' S i m p l i f i e d  C i v i l  P r o c e d u r e  i n  West  G e r m a n y 1 

( 1 9 8 3 )  31 A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  C o m p a r a t i v e  Law p 6 8 7 .

1.1 I b i d  7 0 0 .

12 I b i d  7 0 0 - 7 0 1 .
13 Se e  D S t r e m p e l  ' A 1 t e r n a t i v e n  i n  d e r  Z i v i l j u s t i z :  B e r i c h t

i ib er  B e s t a n d s a u f n a h m e  und  F o r s c h u n g s v o r h a b e n  d e s  B u n d e s -  
m l n i s t e r i u m s  d e r  J u s t i z 1 ( 1 9 8 3 )  9 J a h r b u c h  f U r  R e c h t s -
s o z i o l o e i e  und R e c . h t s t h e o r i e  186 a t  188  f f .
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( d )  t o  e x p l o r e  o t h e r ,  more  e f f e c t i v e  ways  o f  c o l l e c t i n g  

d e b t s  a g a i n s t  p r i v a t e  p e r s o n s  an d  ( e )  t o  i n c r e a s e  . t h e  u s e  
o f  a r b i t r a t o r s  i n  c i v i l  d i s p u t e s ,

T h e s e  p i l o t  p r o j e c t s  a r e  t o  r u n  f o r  s e v e r a l  y e a r s  an d  
w i l l  be  s u p e r v i s e d  m a i n l y  by  t h e  Z e n t r u m  f ( i r  E u r o p a i s c h e  

R e c h t s p o l i t i k  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  B r e m e n,

b S o u t h  A f r i c a

( i )  S m a l l  C l a i m s  C o u r t s

I n  D ec em be r  1983  a  B i l l  w n ic h  p r o v i d e s  f o r  t h e  e s t a b l i s h ­
m en t  o f  sma l1 c l a i m s  c o u r t s  i n  S o u t h  A f r i c a ,  was  p u b l i s h e d  

f o r  c o m m e nt . ^  The  B i l l  g i v e s  e f f e c t  t o  t h e  m ai n  r ec om me n­
d a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  t h e  F o u r t h  I n t e r i m  R e p o r t  o f  t h e  H o e x t e r  

C o m m is s i on  o f  I n q u i r y  i n t o  t h e  S t r u c t u r e  an d F u n c t i o n i n g  o f
t h e  C o u r t s .

The  B i l l  p r o v i d e s  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s m a l l  c l a i m s  

c o u r t s  w h ic h  s h a l l  a d j u d i c a t e  o v e r  c l a i m s  o f  up  t o  R 750 

and  im m o v e a b le  p r o p e r t y ,  a c t i o n s  o f  e j e c t m e n t ,  m o r t g a g e  bo nd s

and  c r e d i t  a g r e e m e n t s . ^ 6 The  c o u r t s  s h a l l  be  p r e s i d e d  o v e r
by c o m m i s s i o n e r s  who s h a l l  be  a p p o i n t e d  by t h e  M i n i s t e r  o f  

J u s t i c e . 17 The  c o m m i s s i o n e r s  s h a l l  be  a p p o i n t e d  f r o m  t h e  r a n k s  

o f  l e g a l  p r a c t i t i o n e r s  o u t s i d e  t h e  P u b l i c  S e r v i c e  an d who 

s h a l l  h a v e  a t  l e a s t  s e v e n  y e a r s  u n i n t e r r u p t e d  e x p e r i e n c e  e i ­
t h e r  a s  an  a d v o c a t e , a t t o r n e y  o r  a  m a g i s t r a t e . ! ®

On ly  n a t u r a l  p e r s o n s  s h a l l  be  p e r m i t t e d  t o  i n s t i t u t e
a c t i o n s , b u t  n o t  a g a i n s t  t h e  S t a t e .

14 B i l l  t o  E s t a b l i s h  C o u r t s  f o r  t h e  A d j u d i c a t i o n  o f  S m a l l
C i v i l  C l a i m s ;  an d t o  P r o v i d e  f o r  I n c i d e n t a l  M a t t e r s
R n v e rn m e n t  N o t i c e  no 919 G ov e r n m e n t  G a z e t t e  No 8993 
o f  9 D ec em be r  1 9 83 .

15 RP 5 2 / 1 9 8 2 .

16 S 15.

17 S 9 .

18 S 9 ( 2 ) .

19 & 1 4 ( 2 ) .
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( a )  P r e - t r i a l  P r o c e d u r e

The  p l a i n t i f f  s h a l l  d e l i v e r  t h e  p r e s c r i b e d  summons t o  
t h e  c l e r k  o f  t h e  c o u r t  t o g e t h e r  w i t h  a  c o p y  o f  t h e  w r i t t e n  

demand w h i c h  he  h a s  p r e v i o u s l y  s e n t  t o  t h e  d e f e n d a n t . 2 0  

I f  t h e  p l a i n t i f f ' s  summons  c o m p l i e s  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s , 
t h e  c l e r k  o f  t h e  c o u r t  s h a l l  i s s u e  t h e  summons an d  ha nd  i t  

t o  t h e  p l a i n t i f f , who s h a l l  d e l i v e r  i t  t o  t h e  m e s s e n g e r  o f  
o f  t h e  c o u r t  f o r  • s e r v i c e  on  t h e  d e f e n d a n t . ^ 2  I f  t h e  d e f e n d a n t  

e n t e r s  a p p e a r a n c e  t o  d e f e n d , t h e  c l e r k  o f  t h e  c o u r t  w i l l  a p ­

p o i n t  a  da y  f o r  t h e  h e a r i n g  o f  t h e  c l a i m . ^2 A p a r t  f r o m  t h e  
summons no f u r t h e r  p l e a d i n g s  s h a l l  be  r e q u i r e d  o f  t h e  p a r ­
t i e s .  The  d e f e n d a n t  m a y , h o w e v e r , b e f o r e  t h e  h e a r i n g ,  hand  

t o  b o t h  t h e  c l e r k  o f  t h e  c o u r t  an d  t h e  p l a i n t i f f  a  s t a t e ­
m e n t  s e t t i n g  f o r t h  t h e  n a t u r e  a nd  t h e  b a s i s  o f  h i s  d e f e n c e . 23

No p e r s o n  s h a l l  be bound  t o  b r i n g  a n  a c t i o n  b e f o r e  a 
s m a l l  c l a i m s  c o u r t  i f  t h e  d i s p u t e  a l s o  f a l l s  w i t h i n  t h e  

j u r i s d i c t i o n  o f  a  c o n v e n t i o n a l  c o u r t .  S h o u ld  t h e  p l a i n t i f f  
i n  f a c t  s u e  i n  t h e  s m a l l  c l a i m s  c o u r t ,  t h e  d e f e n d a n t  w i l l  
be  o b l i g e d  t o  s u b m i t  t o  i t s  j u r i s d i c t i o n . ^

( b )  P r o c e e d i n g s  i n  C o u r t

A l l  h e a r i n g s  o f  t h e  s m a l l  c l a i m s  c o u r t  s h a l l  be  i u b l i c ,  

u n l e s s  b o t h  p a r t i e s  r e q u e s t  t h e  c o m m i s s i o n e r  t o  c o m  t h e  
p r o c e e d i n g s  i n  p r i v a t e . 25

P e r h a p s  t h e  m o s t  s t r i k i n g  a s p e c t  o f  t h e  p r o p o s e d  s m a l l  
c l a i m s  t r i a l  w i l l  be  t h e  a b s e n c e  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i v e s .  
E x c e p t  i n  t h e  c a s e  o f  a  m i n o r  o r  a  p e r s o n  who i s  p r e c l u d e d  

f r o m  a p p e a r i n g  i n  c o u r t  u n a s s i s t e d , i n  w h ic h  c a s e  t h e  c o u r t  

s h a l l  al low r e p r e s e n t a f c i o n  by a  p a r e n t  o r  g u a r d i a n -  t h e  p a r ­
t i e s  t o  a n  a c t i o n  s h a l l  a p p e a r  i n  p e r s o n  w i t h o u t  l e g a l  a s -

20 S 2 9 ( 1 ) .
21 S 29(2).
22 S 3 1 ( 1 ) .
23 S 3 2 ( 2 ) .
24 S 24(1).
25 S 4 .
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s i s t a n c e . 2 &  The  c o u r t  a h a l l  f u n c t i o n  i n q u i s i l o r i a l l y  and  

s h a l l  n o t  be  boun d t o  t h e  e x i s t i n g  r u l e s  o f  e v i d e n c e . 2 ?

Bo th  p a r t i e s  s h a l l  be  e n t i t l e d  t o  c a l l  w i t n e s s e s ,  b u t  

no p e r s o n  s h a l l  be c o m p e l l e d  t o  t e s t i f y  b e f o r e  t h e  c o u r t . ^8 

W i t n e s s e s  s h a l l  n o t  be  e n t i t l e d  to  an y  c o m p e n s a t i o n  or  
a l l o w a n c e . 2 9

( c )  The  H o e x t e r  C o m m i s s i o n ' s  R e a s o n s  f o r  Recommending  

t h e  E x c l u s i o n  o f  L e g a l  R e p r e s e n t a t i o n

The  H o e x t e r  C o m m i s s i o n ' s  o b j e c t i o n  t o  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  
a t  s m a l l  c l a i m s  t r i a l s  was  b a s e d  on t h e  f o l l o w i n g  c o n s i d e r a -

-  L e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  w ou l d  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  i n ­
c r e a s i n g  t h e  c o s t s  o f  l i t i g a t i o n ,  t h u s  c r e a t i n g  
t h e  v e r y  p r o b l e m  w h ic h  s m a l l  c l a i m s  c o u r t s  w er e  
d e s i g n e d  t o  s o l v e . 30

-  E x p e r i e n c e  i n  A u s b r i a l i a ,  Eng  • t h e  U n i t e d  

S t a t e s  sho ws t h a t  s o  l o n g  a s  t . .  r e a d i n g s  a r e  
a c t i v e l y  i n q u i s i t o r i a l  t h e  a b s e n c e  o f  l e g a l  r e ­
p r e s e n t a t i o n  r e s u l t s  ' i n  a n  e a s i e r  an d  s p e e d i e r  

f a c t - f i n d i n g  p r o c e s s ' .31

•• Th e  p r e s e n c e  o f  l e g a l  r e p r e s e n t a t i v e s  a t  a  s m a l l  
c l a i m s  t r i a l  t e m p t s  t h e  a d j u d i c a t o r  t o  r e l i n q u i s h  

h i s  i n q u i s i t o r i a l  r o l e  an d  ' t o  l a p s e  i n t o  a  more  

f a m i l i a r  a d v e r s a r y  s y s t e m  o f  r e s o l v i n g  d i s p u t e s ' .

L e g a l  r e p r e s e n t a t i v e s  i n e v i t a b l y  ' t e n d  t o  i n f u s e  

i n t o  t h e  p r o c e e d i n g s  t h a t  a i r  o f  f o r m a l i t y  and

26 S 7 .

27 S 2 7 ( 1 ) .
28 I b i d .

29 I b i d .
3 0  F o u r t h  I n t e r i m  R e p o r t  o f  t h e  C o m m is s i on  o f  I n q u i r y  

i n t o  t h e  S t r u c t u r e  and F u n c t i o n i n g  o f  t h e  C o u r t s
RP 5 2 / 1 9 8 2  17 9 ,

31 I b t d  1 7 9 - 1 8 0 .



t e c h n i c a l i t y  w h ic h  i s  f u n d a m e n t a l l y  a l i e n  o f  
t h e  r e a l  s p i r i t  o f  s m a l l  c a l i m s  p r o c e d u r e s 1 ,3 2

-  To a l l o w  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  1 i s  t o  g i v e  t o  t h e  
w e a l t h y  l i t i g a n t  an  i m p r o p e r  a d v a n t a g e  o v e r  a 
p o o r  o p p o n e n t ' .  T h i s  wo u ld  f r e q u e n t l y  l e a d  t o  an  
u n e q u a l  c o n t e s t  ' b e t w e e n  a n  i n d i g e n t  an d  u n r e p r e ­

s e n t e d  p l a i n t i f f  on  t h e  one  s i d e  an d  on t h e  o t h e r  
s i d e  a  l a w y e r  r e p r e s e n t i n g  an  a f f l u e n t  b u s i n e s s  

c l i e n t ' , 33

( d )  The  Award o f  C o s t s

The  B i l l  p r o v i d e s  t h a t  an  a w a r d  o f  c o s t s  i n  t h e  s m a l l  
c l a i m s  c o u r t  s h a l l  be  l i m i t e d  t o  ( a )  c o u r t  f e e s , ( b )  an 
am ou n t  i n  r e s p e c t  o f  t h e  i s s u e  o f  sum mons ,  a n d  ( c )  c o s t s  

o l  s e r v i c e  upon  t h e  d e f e n d a n t . 3 *

( e )  Review P r o r . e e d i n e s

No a p p e a l  s h a l l  l i e  f r o m  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h e  s m a l l  

c o u r t s . 33 An a g g r i e v e d  p a r t y  s h a l l ,  h o w e v e r , h a v e  a  l i m i t e d  
r i g h t  o f  r e v i e w  t o  t h e  Sup re me  C o u r t .  The  g r o u n d s  f o r  r e v i e w  

s h a l l  be  t h o s e  s e t  f o r t h  i n  p a r a g r a p h s  ( a ) ,  ( b 1 a nd  ( c )  o f  

s e c t i o n  2 4 ( 1 )  o f  t h e  Sup re me  C o u r t  A c t . 3 ^

( i i )  Comment

The  p r o p o s e d  s m a l l  c l a i m s  c o u r t  p r o m i s e s  t h e  p e r s o n  w i t h  
l i t t l e  o r  no mea ns  a  r e a d i l y  a c c e s s i b l e  j u s t i c e .  The  S o u t h  
A f r i c a n  C o - o r d i n a t i n g  Consu me r  C o u n c i l  h a s  r i g h t l y  h a i l e d  

t h i s  d e v e l o p m e n t  a s  a  ' g i a n t  s t e p  f o r  j u s t i c e 1 . 3 '7 The  s u c c e s s  

o f  t h e  s m a l l  c l a i m s  c o u r t  w i l l ,  h o w e v e r , d e p e n d  on  s e v e r a l  

f a c t o r s .

32 I b i d  18 0 .

33 I b i d .

34 S 3 8 .

35 S 4 5 .

36 A c t  59  o f  1 9 59 . See  s  46  o f  t h e  B i l l .

37 Rand Dal 1v M a i l 21 O c t o b e r  1 9 83 .



F i r s t ,  t h e  p u b l i c  m u s t  know a b o u t  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  

c o u r t .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  
l a u n c h  a  w id e  and  a n  i n t e n s i v e  c a m p a ig n  t o  i n f o r m  t h e  p u b l i c , 

p a r t i c u l a r l y  t h e  B l a c k  p o p u l a t i o n ,  a b o u t  t h e  e x i s t e n c e  o f  
t h e  s m a l l  c l a i m s  c o u r t s , w h e r e  t h e y  a r e  s i t u a t e d , how th e y  

w ork  an d  how on e  s h o u l d  go a b o u t  s e e k i n g  t h e i r  p r o t e c t i o n .

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h i s  a d v e r t i s e m e n t  c a m p a ig n  be  d i r e c t e d  

a t  t h e  p e r s o n  s e l f  a n d  n o t  a t  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  a s  h a s  
u s u a l l y  b e e n  t h e  c a s e  w i t h  t h e  a d v e r t i s e m e n t  o f  l e g a l  a i d . 

E x t e n s i v e  u s e  s h o u l d  be  made  o f  r a d i o ,  t e l e v i s i o n  a n d  o t h e r  
i l l u s t r a t e d  m e d ia  t o  b r i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  c o u r t s  t o  

t h e  n o t i c e  o f  t h e  common m a n .

S e c o n d ,  t h e  c o u r t s  mu s t  be  e a s i l y  a c c e s s i b l e , b o t h  g e o ­

g r a p h i c a l l y  an d  a s  r e g a r d s  t h e i r  h o u r s  o f  o p e r a t i o n .  I t  i s  
s u b m i t t e d  t h a t  b o t h  t h e s e  f a c t o r s  w i l l  d e t e r m i n e  t h e  e x t e n t  

t o  w h i c h  t h e  B l a c k  p o p u l a t i o n  u s e s  t h e  c o u r t s .  I t  i s  s u b ­

m i t t e d  t h a t  e f f e c t  be  g i v e n  t o  t h e  r e c o m m e n d s t i o n  by t h e  

H o e x t e r  Co mmiss ion^®  t h a t  c o u r t  h e a r i n g s  b e  c o n d u c t e d  i n  
t h e  e v e n i n g s  o u t s i d e  o r d i n a r y  o f f i c e  h o u r s ,  an d  p o s s i b l y  

d u r i n g  S a t u r d a y  m o r n i n g s .  T h i s  w i l l  n e c e s s a r i l y  r e q u i r e  
c o n s i d e r a b l e  f l e x i b i l i t y  on t h e  p a r t  o f  c o m m i s s i o n e r s , w h o , 

i t  a p p e a r s ,  w i l l  be m a i n l y  p r a c t i s i n g  l a w y e r s .

The  t h i r d  f a c t o r  c o n c e r n s  t h e  p r a c t i c a l  a s s i s t a n c e  t h a t  

s h o u l d  be  g i v e n  t o  l i t i g a n t s  a t  t h e  p r e p a r a t o r y  p h a s e  o f  
t h e  p r o c e e d i n g s . As i t  p r e s e n t l y  r e a d s , t h e  B i l l  mak es  no  

p r o v i s i o n  f o r  su c h  a s s i s t a n c e  t o  be  g i v e n  t o  t h e  p a r t i e s .

The  n e e d  f o r  a s s i s t a n c e  h e r e  was  e m p h a s i z e d  s t r o n g l y  by t h e  

H o e x t e r  C om m is s io n  when i t  s a i d :

The C om m is s i o n  w i s h e s  t o  s t a t e  q u i t e  
u n e q u i v o c a l l y  t h a t  i n  S o u t h  A f r i c a  a 
s m a l l  c l a i m s  c o u r t  w i l l  o p e r a t e  s u c c e s s ­
f u l l y  o n l y  i f ,  a t  t h e  s t a g e  o f  t h e  f i l ­
i n g  o f  t h e  c l a i m  by t h e  p l a i n t i f f ,  and

38 Op c i t  185 .
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t h e r e a f t e r  d u r i n g  t h e  e n t i r e  p r o c e s s  
o f  p r e - t r i a l  p r e p a r a t i o n ,  s p e c i a l i z e d  
a s s i s t a n c e  by  f u l l - t i m e  a n d  s a l a r i e d  
l e g a l  o r  p a r a l e g a l  s t a f f  i s  a v a i l a b l e  
b o t h  t o  t h e  p l a i n t i f f  and  t h e  d e f e n d a n t . 39

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  be  i m p l e m e n t e d

F o u r t h ,  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  w i l l  be  how t h e  s m a l l  c l a i m s  
c o u r t  i s  p e r c e i v e d  by t h e  p u b l i c ,  p a r t i c u l a r l y  by t h e  B l a c k  • 

p o p u l a t i o n .  I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  w i n n i n g  t h e  c o n f i d e n c e  o f  t h e  

p u b l i c  s h o u l d  be a  p r i m a r y  c o n c e r n  f r o m  t h e  s t a r t .  The  c o u r t  
s h o u l d  g u a r d  a g a i n s t  l a p s i n g  i n t o  t h e  im ag e  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  
g o v e r n m e n t a l  a g e n c y ,  w h ic h  i s  c h a r a c t e r i z e d  by f o r m a l i t y  and  
o f f i c i a l d o m  -  a n  im a g e  t h a t  wou ld  be  i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  

n o t i o n  o f  a  ' p e o p l e s '  c o u r t ' .  F o r  i t  t o  g a i n  s o c i a l  a c ­
c e p t a n c e ,  t h e  s m a l l  c l a i m s  c o u r t  w ou ld  h a v e  t o  be  s e e n  a s  a 

s o c i a l  r a l l y i n g  p o i n t ,  a  k i n d  o f  v i l l a g e  h a l l .

The  mode o f  p r o c e d u r e  e n v i s a g e d  f o r  t h e  s m a l l  c l a i m s  c o u r t  
b e a r s  some r e s e m b l a n c e  t o  t h a t  o f  t h e  A f r i c a n  c u s t o m a r y  c o u r t .  

F e a t u r e s  common to  b o t h  p r o c e d u r e s  a r e  t h e  a b s e n c e  o f  l e g a l  

r e p r e s e n t a t i v e s ,  t h e  i n q u i s i t o r i a l  n a t u r e  o f  t h e  p r o c e e d i n g s ,  
t h e  i n f o r m a l i t y  an d  t h e  d e v i a t i o n  f r o m  t h e  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  

r u l e s  o f  e v i d e n c e .  T h i s  t e m p t s  on e  t o  r a i s e  t h e  q u e s t i o n :  Do es  
t h e  A f r i c a n  c u s t o m a r y  l a w ,  b o t h  s u b s t a n t i v e  a n d  p r o c e d u r a l ,  

n o t  p e r h a p s  h a r b o u r  i m p o r t a n t  c l u e s  w h i c h  c o u l d  h e l p  t o  s o l v e  
some o f  t h e  p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  S o u t h  

A f r i c a n  law?

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e r e  i s  a  n e e d  f o r  a  w i d e r  a nd  d e e p e r  
r e s e a r c h  d n t o  A f r i c a n  t r a d i t i o n a l  l a w ,  n o t  a l o n e  f o r  p u r p o s e s  
o f  d o c u m e n t a t i o n  an d  a n a l y s i s .  The  p l e a  h e r e  i s  f o r  r e s e a r c h  

w i t h  a  c o m p a r a t i v e  p e r s p e c t i v e ,  t h e  w i d e r  p u r p o s e  o f  w h i c h  i s  
t o  t e a s e  f r o m  t h e  A f r i c a n  c u s t o m a r y  la w  t h o s e  i d e a s  w h i c h  
c o u l d  be  a d a p t e d  t o  m e e t  t h e  l e g a l  n e e d s  o f  a  w i d e r  s e c t i o n  

o f  t h e  S o u t h  A f r i c a n  p o p u l a t i o n .

39 Op c i t  181 .
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24 EXTRA-JUDICIAL LEGAL AID 

1 I n t r o d u c t i o n

A c c o r d i n g  t o  t h e  L e g a l  Aid G u i d e , l e g a l  a i d  i n c l u d e s  

a d v i c e . 1 Y e t ,  a  s t u d y  o f  t h e  G u id e  l e a v e s  on e  i n  no d o u b t  
t h a t  l e g a l  a i d  i s  a v a i l a b l e  o n l y  f o r  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s .

No p r o v i s i o n  i s  made  f o r  e x t r a - j u d i c i a l  l e g a l  a d v i c e  a l o n e .  

I n  p r a c t i c e ,  t h e  ' a d v i c e 1 r e f e r r e d  t o  i n  t h e  Gu id e  means  

e s s e n t i a l l y  l e g a l  c o u n s e l l i n g  i n c i d e n t a l  t o  l i t i g a t i o n . No 
p r o v i s i o n  i s  made w h a t s o e v e r  f o r  t h e  i n d i g e n t  p e r s o n  s e e k i n g  
me re  p r o p h y l a c t i c  l e g a l  a d v i c e ,  o r  t h e  p e r s o n  who s e e k s  l e ­

g a l  a d v i c e  on m a t t e r s  s u c h  a s  t h e  l e g a l  i m p l i c a t i o n s  o f  a  
c o n t r a c t  e n t e r e d  i n t o , o r  t h e  l e g a l  i m p l i c a t i o n s  o r  t h e  
l a w f u l n e s s  o f  a  s p e c i f i c  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n ; o r  how to  

go a b o u t  ma ki ng  a  v 13! r  f i l l i n g  i n  a  t a x  f o r m , o r  e n t e r i n g  

i n t o  a n  a n t e - n u p t i a l  c o n t r a c t ,  o r  a s s e r t i n g  a n  i n s u r a n c e  
c l a i m ,  o r  how t o  go a b o u t  r e g i s t e r i n g  a  c h a r i t a b l e  o r g a n i z a ­
t i o n .  T h e s e  a r e  some o f  t h e  r o u t i n e , y e t  c r u c i a l  p r o b l e m s  

e n c o u n t e r e d  m a i n l y  by t h e  u n d e r p r i v i l e g e d  an d  w h i c h ,  i f  t h e y  

a r e  n o t  d e a l t  w i t h  t i m e o u s l y ,  s o o n e r  o r  l a t e r  b r i n g  t h e  p e r ­

so n  i n t o  i n v o l u n t a r y  c o n t a c t  w i t h  t h e  m a c h i n e r y  o f  j u s t i c e .

The l e g a l  p r o f e s s i o n ,  e x c e p t  a  h a n d f u l  o f  l a w y e r s , h a s  
g e n e r a l l y  sh u n n e d  t h e  q u e s t i o n  l e g a l  a d v i c e  f o r  t h e  p o o r .

The  G o v e r n m e n t ,  on  t h e  o t h e r  h a n d ,  h a s  be en  w h o l l y  u n r e s p o n ­
s i v e  t o  t h e  n ee d  f o r  s u c h  a  s e r v i c e , As was  shown i n  t h e  

h i s t o r i c a l  p a r t  o f  t h i s  w or k ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  

s e a r c h e d  f o r  v a r i o u s  e x c u s e s  t o  w i t h h o l d  i t s  s u p p o r t  f o r  t h e  
l e g a l  a d v i c e  b u r e a u x  w h i c h  e m e r g e d  i n  t h e  19 4 0 s  a nd  1 9 5 0 s .

D e s p i t e  an  unc o -o p e ra t iv e  and  some wh at  h o s t i l e  G o v e r nm e nt  
a t t i t u d e  t h e  J o h a n n e s b u r g  L e g a l  Aid  B u r e a u  h a s  ma naged  to

1 P a r a  1 . 1 ( g ) .
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s u r v i v e , Mv t h a n  t h a t , t h i s  B u r e a u  h a s  b e e n  t h e  s p i r i t ­
u a l  d r i v i n g -  f o r c e  b e h i n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s e v e r a l  o t h e r  

a g e n c i e s  w h ic h  p r o v i d e  g r a t u i t o u s  l e g a l  a d v i c e  t o  t h e  p o o r .

A l l  o £ t h e s e  h a v e  s p r u n g  up  o v e r  t h e  p a s t  two d e c a d e s .  T h i s  

c h a p t e r  w i l l  f o c u s  on e a c h  o f  the m  f r o m  t h e  p o i n t  o f  f i n a n c e ,  
s t r u c t u r e ,  l o c a t i o n ,  o p e r a t i o n  a nd  t h e  t y p e  o f  p r o b l e m s  
h a n d l e d .

2 U n i v e r s i t y  L e g a l  Aid  C l i n i c s  

a The  ' W h i t e '  U n i v e r s i t i e s

( i )  U n i v e r s i t y  o f  Gape  Town ( s i t u a t e d  a t  R o n d e b o s c h ,
Ca pe  Town)

The  L e g a l  Aid  C l i n i c s  h e r e  a r e  t h e  o l d e s t  i n  t h e  c o u n t r y .  

They  h a v e  b e e n  i n  e x i s t e n c e  s i n c e  March  1971 an d  h a v e  p r o v i d e d  
t h e  m ai n  i m p u l s e  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  C l i n i c s  a t  t h e  

U n i v e r s i t i e s  o f  S t e l l e n b o s c h  a nd  t h e  W e s t e r n  Ca pe ,

The  f o u n d e r  an d  c o n v e n e r  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  Ca pe  Town 

L e g a l  Aid  C l i n i c  was  P e t e r  G r o s s ^ ,  w ho se  f a t h e r ,  Sam G r o s s ,  
was on e  o f  t h e  m ai n  c a m p a i g n e r s  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  

S t a t e  l e g a l  a i d  s c h e m e .

( a )  F i n a n c e

T h i s  I s  p r o v i d e d  by  t h e  U n i v e r s i t y ' s  S t u d e n t  R e p r e s e n t a ­
t i v e  C o u n c i l  an d  a m o u n ts  t o  some R 3 000  a y e a r .

( b )  O r g a n i z a t i o n

The  C l i n i c  h a s  7 b r a n c h e s  w h ic h  a r e  manned by some 100 
la w s t u d e n t s  who a r e  u n d e r  t h e  c e n t r a l  c o n t r o l  o f  a 

ma nag em en t  c o m m i t t e e .  A t o t a l  o f  64 a t t o r n e y s  who work  
v o l u n t a r i t l y  on a  r o s t e r  b a s i s  s u p e r v i s e  t h e  C l i n i c s .

E ac h  C l i n i c  i s  c o n t r o l l e d  by 2 c e n t r e  h e a d s ,  a  c o n v e n o r

2 F o r  a  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  C l i n i c s '  work  i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s ,  
s e e  G r o s s  op c i t  1 8 7 - 1 8 9 .  U n l e s s  o t h e r w i s e  i n d i c a t e d ,  i n ­
f o r m a t i o n  h e r e  i s  t a k e n  f r o m  McQ uold-Mason op  c i t  1 3 9 - 1 4 3 .
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a nd a  C l i n i c  c o - o r d i n a t o r .  A p a r t - C i m e  s e c r e t a r y  I s  
e m pl o y e d  f o r  t h e  t y p i n g ,

( c )  L o c a t i o n

S i x  o f  t h e  o f f - c a m p u s  C l i n i c s  a r e  s c a t t e r e d  o v e r  t h e  
Cape  F l a t s  i n  t h e  C o l o u r e d  t o w n s h i p s  o f  H e i d e v e l d ,  

K e n s i n g t o n , M a n e n b e r g , C r o s s r o a d s ,  E l s i e s  R i v e r  and 
R e t r e a t . One C l i n i c  i s  s i t u a t e d  i n  Mowbray.  E x c e p t  
f o r  two C l i n i c s  w h ic h  a r e  h o u s e d  i n  co m m u n i ty  c e n t r e s  

an d  t h e  h o w b r a y  C l i n i c  w h i c h  i s  h o u s e d  on  t h e  p r e m i s e s  
o f  t h e  D o m e s t i c  W o r k e r s  Employ me nt  P r o j e c t  (DWEP) , t h e  

r e s t  o f  t h e  C l i n i c s  a r e  h o u s e d  i n  b u i l d i n g s  b e l o n g i n g  
t o  t h e  U n i v e r s i t y  S t u d e n t  H e a l t h  a n d  W e l f a r e  C o r p o r a t i o n  
(SHAWCO).

The  W e s t e r n  Cape  A d m i n i s t r a t i o n  B o ar d  t u r n e d  down a 
s t u d e n t s '  r e q u e s t  t o  o p e n  a  C l i n i c  i n  t h e  A f r i c a n  to w n ­

s h i p  o f  L a n g a . Even  a n  a p p e a l  i n  P a r l i a m e n t  t o  t h e  Min­

i s t e r  o f  C o - O p e r a t i o n  a nd  D e v e lo p m e n t  was  u n s u c c e s s f u l . ^

( d )  O p e r a t i o n

The o n - c a m p u s  C l i n i c  i s  op e n  on T u e s d a y s  an d  T h u r s d a y s  
b e tw e e n  13h0 0 an d  1 4 h 00 .  The  o f f - c a m p u s  b r a n c h e s  a r e  

op en  one  n i g h t  a  w ee k ,  Mondays  t o  T h u r s d a y s  f r om  17H00 

and  2 2 h 00 .  C l i n i c  work  i s  d i v i d e d  i n t o  a d m i n i s t r a t i v e  
and  a d v i s o r y  s p h e r e s .  The  f i n a l  y e a r  s t u d e n t s  do t h e  

c o u n s e l l i n g  p a r t .  The  e x t e n t  o f  t h e  h e l p  g i v e n  c o n s i s t s  
i n  g i v i n g  l e g a l  a d v i c e , c o n d u c t i n g  c o r r e s p o n d e n c e  an d  

r e f e r r i n g  t h e  c l i e n t  t o  t h e  L e g a l  Aid  O f f i c e ,  o r  i f  i t  
i s  a  s o c i a l  p r o b l e m , t o  a  w e l f a r e  o r g a n i z a t i o n .  I f  t h e  

c l i e n t  q u a l i f i e s  f o r  l e g a l  a i d  a  f i l e  i s  o p e n e d  on  t h e  
m a t t e r  by t h e  a d m i n i s t r a t i v e  s e c t i o n  w h i c h  i s  manned  
by 4 t h  y e a r  s t u d e n t s . No a c t i o n  i s  t a k e n  w i t h o u t  f i r s t  

c o n s u l t i n g  t h e  s u p e r v i s i n g  a t t o r n e y .  The  C l i n i c s  h a n d l e  

a l a r g e  vo lu me  o f  c a s e s , w e l l  o v e r  2 00 0  p e r  y e a r .  M os t  o f

3 The  A r a u s  25 March  198r
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t h e  p r o b l e m s  c o n c e r n  d i v o r c e  an d  m a i n t e n a n c e  m a t t e r s  

I n  1976  t h e  Leg Aid C l i n i c s  C o m m it te e  o f  t h e  U n i v e r ­

s i t y  c o n s i d e r e d  . . „e  i d e a  o f  a l l o w i n g  mem bers  o f  t h e  
C o l o u r e d  c o m m un i ty  to  r u n  t h e  H e i d e v e l d  C l i n i c s  th e m ­

s e l v e s  . * The  i d e a  " a s  d r o p p e d ;  i n s t e a d  t h e  s t u d e n t s  
d e c i d e d  t o  s t a r t  a  6 - m o n t h  t r a i n i n g  sc h e m e  f o r  t h e  

l o c a l  r e s i d e n t s . The  a im  o f  t h e  sc h em e  wou ld  be  to  
t r a i n  co m m u n i ty  members  t o  c o u n s e l  on  s o c i o - l e g a l  

p r o b l e m s , I d e a l l y ,  t h e s e  p e o p l e  wo ul d  t h e n  r u n  t h e  
C l i n i c  u n d e r  a n o t h e r  n a m e , w i t h  t h e  la w s t u d e n t s  a s ­

s i s t i n g  i n  t h e  l e s s  n u m e r o u s ,  p u r e l y  l e g a l  m a t t e r s . ^
I t  se em s t h a t  t h e  sc he me  i s  s t i l l  i n  i t s  e x p e r i m e n t a l

( i i )  U n i v e r s i t y  o f  S t e l l e n b o s c h ^ ( s i t u a t e d  i n  S t e l l e n b o s c h )  

The  L e g a l  Aid  C l i n i c  was  s t a r t e d  i n  A p r i l  1975 .

( a )  F i n a n c e

T h i s  i s  r e c e i v e d  f r o m  t h e  Ur ba n  F o u n d a t i o n .

( b )  O r g a n i z a t i o n

The  5  L e g a l  Aid  C l i n i c s  w h ic h  a r e  s i t u a t e d  i n  a n d  a r o u n d  
S t e l l e n b o s c h  a r e  manned  by some 50 low s t u d e n t s . The  
number  i s  n o t  d e f i n i t e  a s  more  s t u d e n t s  t h a n  c a n  be 

u t i l i z e d  a r e  k e e n  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  C l i n i c s '  w o r k .

T h i s  i s  e s p e c i a l l y  t r u e  o f  t h e  j u n i o r  s t u d e n t s . Each  
o f  t h e  C l i n i c s  i s  s t a f f e d  by a  te a m  o f  s t u d e n t s  u n d e r  a 

c l i n i c  l e a d e r .

( c )  L o c a t i o n

The 5 C l i n i c s  a r e  s i t u a t e d  a t  t h e  f o l l o w i n g  p l a c e s : i n

4 Su nd a y  T im es  15 F e b r u a r y  19 76 .

5 Sun da y  T im es  29 F e b r u a r y  19 76 .

6 I n f o r m a t i o n  was  o b t a i n e d  f r o m  P i e t e r  P r e t o r i u s , C ha i rm a n 
o f  t h e  L e g a l  Aid  C l i n i c s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  S t e l l e n ­
b o s c h  ( l e t t e r  d a t e d  18 A p r i l  1 9 8 2 ) .



t h e  tow n o f  S o m e r s e t  Wes t  ( a b o u t  20  k i l o m e t e r s  f r o m  
S t e l l e n b o s c h ) ; i n  M a c a s s a r , a C o l o u r e d  t o w n s h i p  n e a r  
S o m e r s e t  W e s t ;  i n  S c o t t s d e n e ,  a  C o l o u r e d  t o w n s h i p  a b o u t  

20 k i l o m e t e r s  f r o m  S t e l l e n b o s c h . Two a r e  s i t u a t e d  i n  

S t e l l e n b o s c h  i t s e l f ;  one  on  t h e  u n i v e r s i t y  ca mp us  f o r  
s t u d e n t s  an d  e m p l o y e e s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  a n d  t h e  o t h e r  

n e x t  t o  t h e  l o c a l  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s . Th e  l a t t e r  i s  

m ea n t  m a i n l y  f o r  t h e  l o c a l  r e s i d e n t s .

( d )  O p e r a t i o n

The e x t e n t  o f  t h e  a s s i s t a n c e  g i v e n  i s  l i m i t e d  t o  c o u n ­
s e l l i n g ,  c o n d u c t i n g  c o r r e s p o n d e n c e  an d  m a k in g  a p p l i c a ­

t i o n s  f o r  S t a t e  l e g a l  a i d  on b e h a l f  o f  c l i e n t s .  Two of  
t h e  C l i n i c s  a r e  s u p e r v i s e d  by p r a c t i s i n g  a t t o r n e y s .  The  

c h a i r m a n  o f  t h e  L e g a l  Aid  C l i n i c  l a m e n t s  t h e  l a c k  o f  
s u p p o r t  f r o m  l o c a l  a t t o r n e y s . A f a c u l t y  member ,  who i s  

a q u a l i f i e d  a t t o r n e y , h a s  b e e n  a s k e d  t o  c a n v a s s  f o r  s u p ­
p o r t  am o n g s t  l o c a l  a t t o r n e y s .

D u r i n g  t h e  y e a r  1982  t h e  C l i n i c s  w e r e  c o n s u l t e d  by a  
t o t a l  o f  235 p e r s o n s , m o s t  o f  whom w er e  C o l o u r e d s . The  
b r e a k - d o w n  o f  t h e  p r o b l e m  a r e a s  was  a s  f o l l o w s ; d i v o r c e  

4 1 , 0 3  p e r  c e n t ;  m a i n t e n a n c e  1 7 , 9 5  p e r  c e n t ;  m a t t e r s  
r e l a t e d  t o  t h e  o b t a i n i n g  o f  i d e n t i t y  d o c u m e n t s  a nd  t h e  

r e g i s t r a t i o n  o f  b i r t h s  and  d e a t h s  2 0 , 5 1  p e r  c e n t ;  h o u s i n g  

and  r e n t  p r o b l e m s  1 0 , 2 5  p e r  c e n t ;  h i r e - p u r c h a s e  5 , 1 3  p e r  

c e n t  and  m o to r  v e h i c l e  i n s u r a n c e  5 , 1 3  p e r  c e n t .

L e g a l  Aid i s  a  c o m p u l s o r y  c o u r s e  i n  t h e  4 t h  y e a r  o f  s t u d y .

( l i i )  U n i v e r s i t y  o f  P o r t  E l i z a b e t h ? ( s i t u a t e d  i n  P o r t  

E l i z a b e t h )

The C l i n i c  was  s t a r t e d  i n  A u g u s t  197 4 .

7 I n f o r m a t i o n  t a k e n  f r o m  Mc Quoid- Mason op c i t  1 4 3 - 1 4 4 .



( a )  F i n a n c e

T h i s  i s  p r o v i d e d  by t h e  U n i v e r s i t y ' a S t u d e n t s  R e p r e s e n ­
t a t i v e  C o u n c i l . I n  1 9 7 8 - 7 9  a  t o t a l  o f  R .140 was v o t e d  
f o r  t h e  C l i n i c s .

( b )  O r g a n i z a t i o n

The  C l i n i c  i s  r u n  a s  a  s u b - c o m m i t t e e  o f  t h e  S t u d e n t s  
Lew S o c i e t y , a  body  a t t a c h e d  t o  t h e  S t u d e n t s  R e p r e s e n ­
t a t i v e  C o u n c i l , T h e r e  a r e ,  h o w e v e r , p l a n s  t o  i n c l u d e  

t h e  C l i n i c  i n  t h e  U n i v e r s i t y ’ s  Communi ty  S e r v i c e s  P r o ­
j e c t  C o m m i t t e e .

( c )  O p e r a t i o n

T h e r e  a r e  3 C l i n i c s :  1 on  ca mpu s  an d  2 o f f  campus
wh ich  a r e  l o c a t e d  i n  t h e  C o l o u r e d  t o w n s h i p s  o f  N o r t h  
End an d  G e l v a n d a l e . A n o t h e r  C l i n i c  i s  b e i n g  p l a n n e d  f o r  

t h e  A f r i c a n  t o w n s h i p  o f  Kwa Z a k h e l e .  The  C l i n i c s  a r e  
manned by s m a l l  t e a m s o f  s t u d e n t s  who w or k  u n d e r  t h e  

s u p e r v i s i o n  o f  a t t o r n e y s . D e s e r v i n g  p e r s o n s  a r e  r e f e r r e d  
t o  t h e  L e g a l  Aid  O f f i c e  a n d  t h o s e  who do  n o t  q u a l i f y  

f o r  l e g a l  a i d  a r e  t o l d  t o  go t o  an  a t t o r n e y  o f  t h e i r  

c h o i c e  -  b u t  n o t  w i t h o u t  f i r s t  c o n s i d e r i n g  t h e  m a t t e r  
c a r e f u l l y . M os t  o f  t h e  c l i e n t s  a r e  C o l o u r e d s  an d  A f r i c a n s .  

Most  o f  t h e  some 200  c a s e s  h a n d l e d  a n n u a l l y  c o n c e r n  
d o m e s t i c  p r o b l e m s .

The  l a c k  o f  a c a d e m i c  c r e d i t  f o r  work  do n e  i n  t h e  C l i n i c ,  
t o g e t h e r  w i t h  t h e  l a c k  o f  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  C l i n i c s '  

work  by f a c u l t y  m e m b e r s , a n d  t h e  l a c k  o f  a d e q u a t e  f i n a n c e s  
a l l  seem t o  m i l i t a t e  a g a i n s t  s t u d e n t  e n t h u s i a s m  f o r  f o l ­

lo w i n g  up c a s e s .

( i v )  Rh o d e s  U n i v e r s i t y ^ ( s i t u a t e d  i n  G ra ha m st ow n )

I h e  L e g a l  Aid C l i n i c  was  s t a r t e d  i n  J a n u a r y  19 79 .

8 I n f o r m a t i o n  was  o b t a i n e d  i r o n  P r o f e s s o r  R C B e u t h i n  o f  t h e  
F a c u l t y  o f  Law,  Rh od e s  U n i v e r s i t y  an d  Mr A J  G L a n g ,  
D i r e c t o r  o f  t h e  L e g a l  Aid C l i n i c  ( l e t t e r  d a t e d  27 J a n u a r y  
1 9 8 3 ) .



( a )  F i n a n c e  ,

T h i s  i s  p r o v i d e d  by  t h e  S t u d e n t s  R e p r e s e n t a t i v e  C o u n c i l  

o f  t h e  U n i v e r s i t y  f r o m  t h e  f u n d s  a l l o c a t e d  t o  i t  by t h e  
U n i v e r s i t y  t o  f i n a n c e  s t u d e n t  a c t i v i t i e s ,  The  C l i n i c ' s  
b u d g e t  f o r  1982  was  R 1 500 .

( b )  O r g a n i z a t i o n

The  C l i n i c  i s  a d m i n i s t e r e d  by a D i r e c t o r ,  a p p o i n t e d  
by t h e  F a c u l t y  o f  Law.  He i s  a s s i s t e d  bv a  c o m m i t t e e  

o f  4 s t u d e n t s ,  a l l  i n  t h e i r  5 t h  o r  f i n a l  y e a r  o f  s t u d y .
They  a r e  e l e c t e d  by t h e  4 t h  an d  5 t h  y e a r  s t u d e n t s ,  gome 
25 i n  a l l ,  who v o l u n t e e r  f o r  an d  p e r f o r m  C l i n i c  d u t i e s .

T h i s  a c t i v i t y  f o r m s  no  p a r t  o f  t h e  d e g r e e  c u r r i c u l u m  
a nd  i s  n o t  u s e d  i n  a n y  way t o  a s s e s s  s t u d e n t s .

( c )  O p e r a t i o n

The  C l i n i c  i s  op en  f r om  17h00  -  19h 00 on  e v e r y  Wednes­
da y  e x c e p t  f o r  4 w ee ks  i n  t h e  y e a r . I t  o p e r a t e s  w i t h  t h e  
p e r m i s s i o n ,  an d  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  Law S o c i e t y  o f  

t h e  Cape  o f  Good Hope .  S t u d e n t s  h a v e  no r i g h t  o f  a u d i e n c e  

i n  t h e  o r d i n a r y  c o u r t s .  The e x t e n t  o f  t h e  a s s i s t a n c e  g i v e n  
i s  t h e r e f o r e  l i m i t e d  t o  l e g a l  c o u n s e l l i n g ,  c o n d u c t i n g  

c o r r e s p o n d e n c e  o u t s i d e  l i t i g a t i o n  an d  h e l p i n g  c l i e n t s  

to  a p p l y  f o r  S t a t e  l e g a l  a i d .

I n  1982 a  t o t a l  o f  178 p e r s o n s  c o n s u l t e d  t h e  C l i n i c  f o r  
h e l p ,  The  b u l k  o f  t h e s e  p e r s o n s  w e r e  A f r i c a n  r e s i d e n t s  
o f  G ra hamatown and t h e  r e s t  w er e  s t u d e n t s  o f  a l l  r a c e s  

f ro m  t h e  u n i v e r s i t y  c o m m u n i t y .  M a i n t e n a n c e ,  l a b o u r  and  
g e n e r a l  c o n t r a c t  p r o b l e m s  c o n s t i t u t e  t h e  b u l k  o f  t h e  c a s e s .

( v )  U n i v e r s i t y  o f  t h e  O r a n g e  F r e e  S t a t e ^ ( s i t u a t e d  i n  
B l o e m f o n t e i n )

P r e s e n t l y  t h e  U n i v e r s i t y  h a s  no L e g a l  Aid  C l i n i c .  Ho we ve r ,

9 I n f o r m a t i o n  was  o b t a i n e d  f r o m  P r o f e s s o r  J  L Snyman o f  t h e  
F a c u l t y  o f  Law,  U n i v e r s i t y  o f  t h e  O r a n g e  F r e e  S t a t e ,  Bloe m­
f o n t e i n  ( l e t t e r  d a t e d  24 F e b r u a r y  1 9 8 3 ) .
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p l a n s  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a n  a l l - e m b r a c i n g  w e l f a r e  

s o c i e t y  w h ic h  w i l l  o p e r a t e  on  a  m u l t i - d i s c i p l i n a r y  

b a s i s , a r e  w e l l  a d v a n c e d .  L e g a l  a d v i c e  f o r  t h e  po or  
w i l l  fo r m  on e  l i m b  o f  t h e  w e l f a r e  s e r v i c e .  T h i s  s e r v i c e  

w i l l  be  r u n  by  la w  s t u d e n t s  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  o f  t h e  
t e a c h i n g  s t a f f ,  b u t  i n  c l o s e  l i a i s o n  w i t h  t h e  L e g a l  Aid 
Bo ar d  a nd  L!>e p r a c t i s i n g  l e g a l  p r o f e s s i o n .

I n t e r e i C i i i g l y ,  t h e  Dean o f  t h e  F a c u l t y  o f  Law a s k e d  
t h e  L e g a l  Aid  B o a r d  t o  p e r m i t  t h e  U n i v e r s i t y ' s  l a w 
s t u d e n t s  to  man ag e  t h e  B l o e m f o n t e i n  L e g a l  Aid  O f f i c e . * ®  

The  Dean  e m p h a s i z e d  t h a t  c l i e n t s  w o u ld  be t r e a t e d  i n  
a  ' d i g n i f i e d  a nd  e x c e l l e n t  w a y 1 an d  t h a t  t h e  Boa rd  

w o ul d  be a s s u r e d  o f  t h e  s e r v i c e s  o f  ' h i g h l y  q u a l i f i e d  

j u r i s t s  ( a t  l e a s t  LLB d e g r e e ) , who w ou l d  r e n d e r  s e r v i c e  

on a  c o n t i n u o u s  b a s i s ' .  ^  The  B o a r d  a p p r e c i a t e d  t h e  o f ­
f e r  b u t  t u r n e d  i t  down f o r  ' l e g a l  a nd  a d m i n i s t r a t i v e  
r e a s o n s ' . 12 The B o a r d , h o w e v e r , e n c o u r a g e d  t h e  Law F a c u l ­

t y  co s e t  up i t s  own L e g a l  Aid  C l i n i c  w h ic h  c a n  r e f e r  

p o s s i b l e  l e g a l  a i d  c a s e s  t o  i t .1 3

( v i )  U n i v e r s i t y  o f  N a t a l .  D u rb a n  (U N D ) ^

The  L e g a l  Aid C l i n i c  was  e s t a b l i s h e d  i n  19 73 ,

( a )  F i n a n c e

T h i s  i s  p r o v i d e d  by  t h e  S t u d e n t s  R e p r e s e n t a t i v e  C o u n c i l .

( b )  O r g a n i z a t i o n

A man ag em en t  c o m m i t t e e  c o n s i s t i n g  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m 
t h e  s t u d e n t s , t h e  la w  f a c u l t y  s t a f f  a nd  t h e  p r a c t i s i n g  
p r o f e s s i o n  d e t e r m i n e  t h e  C l i n i c ' s  p o l i c i e s .  The  C l i n i c

10 A n nu a l  R e o s r t  o f  t h e L f t s a l  Aid  Bo a rd  f o r
31 Marc h  1982 6 .

11
12

13

14 I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d f ro m  McQuoid-Mason op c i t  1 5 3 - 1 5 9 ,
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e m p lo y s  a  p a r t - t i m e  s e c r e t a r y  t o  do  t h e  t y p i n g , t o  a c t  

a s  r e c e p t i o n i s t  an d  t o  e n s u r e  t h a t  s t u d e n t s  m a i n t a i n  

c o n t a c t  w i t h  t h e i r  c l i e n t s .

( c )  L o c a t i o n

One C l i n i c  i s  on  c a m p u s , t h e  o t h e r  o f f  c a m p u s , i n  a 
c h u r c h  h a l l  w h ic h  i s  s i t u a t e d  i n  a n  i n d u s t r i a l  a r e a .

( d ) O p e r a t i o n

The  o n - c a m p u s  C . i n i c  i s  o pe n  on F r i d a y s  f r o m  noon to  
m i d n i g h t  d u r i n g  t e r m - t i m e , w h i l e  t h e  o f f - c a m p u s  b r a n c h  
i s  op en  S a t u r d a y  m o r n i n g s  f o r  2 h o u r s , t h r o u g h o u t  t h e  

y e a r . Two me mbers  o f  t h e  t e a c h i n g  s t a f f ,  o ne  o f  whom 
i s  an  a t t o r n e y ,  s u p e r v i s e  t h e  campus  C l i n i c .  The  o f f -  
ca mpu s  C l i n i c  i s  s u p e r v i s e d  by p r a c t i s i n g  l a w y e r s .
S t a f f  members  s u p e r v i s e  a l l  new f i l e s  o p e n e d .  C l i n i c  

w ork  c o n s i s t s  i n  c o n d u c t i n g  c o r r e s p o n d e n c e , n e g o t i a t i o n , 
d r a f t i n g  d o c u m e n ts  an d  r e f e r r i n g  c l i e n t s  t o  o t h e r  
a g e n c i e s .  ' F e e d b a c k '  c a r d s  w h i c h  a r e  s ta m p e d  an d  a d ­

d r e s s e d  t o  t h e  c l i n i c  a r e  g i v e n  t o  t h o s e  c l i e n t s  who a r e  

r e f e r r e d  t o  t h e  L e g a l  Aid O f f i c e . The  L e g a l  Aid  O f f i c e r  
i s  r e q u e s t e d  t o  r e t u r n  t h e  c a r d  i n d i c a t i n g  w h e t h e r  l e g a l  
a i d  was  g r a n t e d  an d  i f  n o t , t h e  r e a s o n s  f o r  r e f u s a l .

F i n a l  y e a r  B a c h e l o r  o f  Laws s t u d e n t s  h a v e  t o  a t t e n d  a t  

l e a s t  2 l e g a l  a i d  c l i n i c s  a s  p a r t  o f  t h e  p r o f e s s i o n a l  
p r a c t i c e  c o u r s e .

The  cam pu s  C l i n i c ,  w h ic h  i s  op en  t o  s t u d e n t s ,  s t a f f  an d  

members o f  t h e  p u b l i c , d e a l s  w i t h  a b o u t  100 c a s e s  a n n u a l ­
l y ,  m o s t  o f  w h ic h  c o n c e r n  m o t o r  c o l l i s i o n s  i n v o l v i n g  

s t u d e n t s .  The  o f f - c a m p u s  b r a n c h  h a s  a l a r g e r  c l i e n t e l e  
(1 85  d u r i n g  1 9 80 )  mo s t  o f  whom a r e  A f r i c a n s  ( o v e r  60 p e r  

c e n t ) .  The  c a s e s  i n v o l v e  m a i n l y • l a b o u r , m o to r  c o l l i s i o n s ,  
d i v o r c e , c r i m e  an d  h i r e - p u r c h a s e . One o f  t h e  ma in  p r o b l e m s  

e x p e r i e n c e d  by  t h e  C l i n i c s  i s  a  s h o r t a g e  o f  f u n d s .  Most 
o f  t h e  f u n d s  a r e  u s e d  f o r  r e m u n e r a t i n g  i n t e r p r e t e r s  u s e d  

i n  t h e  C l i n i c s .
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( v i i )  U n i v e r s i t y  o f  N a t a l . P i e t e r m a r i t z b u r g  (UNP)

The C l i n i c  v a s  e s t a b l i s h e d  i n  J u n e  19 74 .

( a )  O r g a n i z a t i o n

T h i s  i s  on  t h e  same b a s i s  a a  t h e  D ur b a n  C l i n i c ,

( b ) L o c a t i o n

T h e r e  a r e  3 C l i n i c s : I  on ca mpu s  and  2 o f f  c a m p u s .  The 
o f f - c a m p u s  b r a n c h e s  a r e  h o u s e d  i n  t h e  Lay  E c u m e n i c a l  
C e n t r e  i n  t h e  A f r i c a n  t o w n s h i p ,  E d e n d a l e ,  and  i n  t h e  

C i v i c  C e n t r e  i n  t h e  I n d i a n  t o w n s h i p , N o r t h d a l e .

( c )  O p e r a t i o n

The  o f f - c a m p u s  C l i n i c s  w h ic h  o p e r a t e  on S a t u r d a y s  f r o m  
9h0 0  -  1 2 h 0 0 ,  a r e  s u p e r v i s e d  by  a t t o r n e y s .  Some 40 

s t u d e n t s  a r e  i n v o l v e d  i n  c l i n i c  w o r k . They  c o u n s e l ,  
w r i t e  l e t t e r s ,  d ra w d o c u m e n t s , n e g o t i a t e  on b e h a l f  o f  

c l i e n t s  an d  r e f e r  a p p r o p r i a t e  c a s e s  t o  t h e  L e g a l  Aid 
O f f i c e  o r  t o  o t h e r  a g e n c i e s . Most o f  t h e  c a s e s  c o n c e r n  
d i v o r c e .

T r a n s p o r t  i s  a  m a j o r  p r o b le m  o f  t h e  C l i n i c .

(viii) Rand  A f r i k a a n s  U n i v e r s i t y *5 ( s i t u a t e d  i n  J o h a n n e s -

The  C l i n i c  was  s t a r t e d  i n  F e b r u a r y  1 981 .

( a )  F i n a n c e

The  U n i v e r s i t y ’ s  s t u d e n t  w e l f a r e  o r g a t i i z a t i o n  R ausorw 
s p o n s o r s  t h e  C l i n i c . G r a n t s  a r e  a l s o  made  by t h e  Urba n  

F o u n d a t i o n .  A l a r g e  c h a i n  s t o r e  c o n t r i b u t e d  d e s k s  a  id 

c h a i r s  t o w a r d s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  C l i n i c .

15 I n f o r m a t i o n  r e c e i v e d  f r om  G J o u b e r t , D i r e c t o r  o f  t h e  
Rand A f r i k a a n s  U n i v e r s i t y  Low C l i n i c  ( l e t t e r  d a t e d
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( b )  O r g a n i z a t i o n

The  C l i n i c  i s  a d m i n i s t e r e d  by t h e  U n i v e r s i t y  C o u n c i l .

I t s  Manag eme nt  C o m m it te e  c o n s i s t s  o f :  a  D i r e c t o r , an  
A s s i s t a n t  D i r e c t o r , a  M a n a g e r ,  t h e  Dean o f  t h e  F a c u l t y  

o f  Law en d  me mbers  a p p o i n t e d  by t h e  F a c u l t y .

( c )  L o c a t i o n

T h r e e  C l i n i c s  a r e  i n  o p e r a t i o n .  One i s  s i t u a t e d  on  
c a m p u s . Of  t h e  2 o f f - c a m p u s  b r a n c h e s  o ne  i s  s i t u a t e d  
i n  a  l i b r a r y  i n  t h e  n e a r b y  C o l o u r e d  t o w n s h i p , W e s t e r n ; 

t h e  o t h e r  i s  s i t u a t e d  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  b u i l d i n g  
o f  a n o t h e r  C o l o u r e d  t o w n s h i p ,  D a v i d s o n v i l l e , some 12 
k i l o m e t e r s  f r o m  t h e  c a m p u s .

( d )  O p e r a t i o n

The  o n - c a m p u s  C l i n i c  i s  op en  on  W e dn e sd a ys  b e tw e e n  
14h30 -  1 7 h 0 0 ; t h e  on e  i n  W e s t e r n ,  on  Mondays  an d  Wed­
n e s d a y s  b e tw e e n  16h 00 -  1 8 h 0 0 , an d  t h e  on e  i n  D a v i d s o n ­

v i l l e  on  W e dn e sd a ys  b e tw e e n  14h30 -  1 7 h 00 .  C l i n i c  work  
i n v o l v e s  28 s t u d e n t s  who t a k e  t h e  c o m p u l s o r y  P r a c t i c a l  

L e g a l  S t u d i e s  c o u r s e  ( o r a k t i e s e  r e a s k u n d e ) . T h i s  c o u r s e  
i s  c o m p u l s o r y  a l s o  f o r  p a r t - t i m e  s t u d e n t s  i r r e s p e c t i v e  o f  

t h e i r  p r a c t i c a l  l e g a l  e x p e r i e n c e . At  p r e s e n t  2 a t t o r n e y s ,  
8 s t a t e  p r o s e c u t o r s  an d  3 a r t i c l e d  c l e r k s  a r e  t a k i n g  th e

( e )  L i t i g a t i o n

C l i n i c  work  i s  s u p e r v i s e d  by p r a c t i s i n g  a d v o c a t e s  and  
a t t o r n e y s ,  t o g e t h e r  w i t h  f a c u l t y  s t a f f , The  C l i n i c  h a s  

be e n  g r a n t e d  p e r m i s s i o n  by  t h e  Law S o c i e t y  o f  t h e  T r a n s ­
v a a l  t o  p r a c t i s e  t h r o u g h  a t t o r n e y s  i n v o l v e d  i n  t h e  
C l i n i c ' s  w o r k . Any t y p e  o f  l e g a l  work  i s  d o n e , i n c l u d i n g  
l i t i g a t i o n ,  e x c e p t  l i t i g a t i o n  a f f e c t i n g  m a t r i m o n i a l  m a t ­

t e r s ,  t h i r d  p a r t y  m o t o r  v e h i c l e  i n s u r a n c e  an d  t h e  t r a n s ­

f e r  a n d  r e g i s t r a t i o n  o f  im m o v e a b le  p r o p e r t y .  The means  

t e s t  u se d  by t h e  C l i n i c  c o r r e s p o n d s  r o u g h l y  t o  t h a t  o f  t h e
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L e g a l  Aid B o a r d , th o u g h  e x c e p t i o n s  a r e  made i n  d e s e r v i n g

( f ) S o c i a l  Work R e p o r t s

S o c i a l  Work s t u d e n t s  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  De­
p a r t m e n t  o f  S o c i a l  Work a l s o  w ork  a t  t h e  C l i n i c s  a s  
c o u n s e l l o r s  i n  l e g a l  c a s e s  w i t h  e m i n e n t  s o c i a l  
c o m p o n e n t s . I n  d i v o r c e  m a t t e r s  t h e  s t u d e n t s  dr aw  up 

t h e  n e c e s s a r y  p r o b a t i o n  r e p o r t s  a n d  r e f e r  t h e i r  c l i e n t s , 
i f  t h e y  q u a l i f y , to  t h e  L e g a l  Aid O f f i c e  f o r  f u r t h e r  

h e l p . I n  1 9 8 1 ,  16 s u c h  r e p o r t s  w e r e  drawn-.

The  number  o f  p e r s o n s  u s i n g  t h e  C l i n i c  i n c r e a s e d  f r o m 
79 i n  1981 t o  194 i n  1 9 82 .  Mo st  o f  t h e  c a s e s  r e c e i v e d  

a r e  f r om  t h e  o f f - c a m p u s  C l i n i c s  a n d  c o n c e r n  m a i n l y  d i ­

v o r c e ,  i n s u r a n c e  c l a i m s  an d  a d m i n i s t r a t i v e  law .

( ix)  U n i v e r s i t y  o f  P r e t o r i a *^ ( s i t u a t e d  i n  P r e t o r i a )

The  L e g a l  Aid  C l i n i c  was  o pe n e d  i n  J u n e  1 9 8 0 ,

( a )  O r g a n i z a t i o n

The  C l i n i c  i s  r u n  by some 15 le w  s t u d e n t s  u n d e r  th e  
s u p e r v i s i o n  o f  5 members  o f  t h e  s t a f f . U l t i m a t e  c o n t r o l  

i s  v e s t e d  w i t h  t h e  F a c u l t y  o f  Law, b u t  r o u t i n e  m a t t e r s  
a r e  h a n d l e d  by s t u d e n t s .

( b )  L o c a t i o n

The  C l i n i c  i s  l o c a t e d  i n  t h e  C o l o u r e d  t o w n s h i p ,
E e r s t e r u s t , a n d  o p e r a t e s  f r o m  t h e  E e r s t e r u s t  C h i l d  

W e l f a r e  O f f i c e s . A new b r a n c h  i s  p l a n n e d  f o r  t h e  A f r i ­

c a n  t o w n s h i p , M a m e l o di .

( c )  O p e r a t i o n

S t u d e n t s  do t h e  c o u n s e l l i n g .  They  c o n d u c t  c o r r e s p o n d e n c e  
on b e h a l f  o f  t h e  c l i e n t s ,  n e g o t i a t e  s e t t l e m e n t s ,  d raw

16 I n f o r m a t i o n  t a k e n  f r o m  McQuoid-Mason op  c i t  152 .
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L e g a l  Ai d  O f f i c e  o r  t o  o t h e r  a g e n c i e s .

I n  i t s  f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n  t h e  C l i n i c  h a n d l e d  56 
c a s e s  m o s t  o f  w h i c h  w e r e  d i v o r c e  an d  c r i m i n a l  m a t -

( x )  U n i v e r s i t y  o f  t h e  W l t w a t e r s r a n d *^ ( s i t u a t e d  i n  
J o h a n n e s b u r g )

The  C l i n i c  h e r e  was  s t a r t e d  i n  19 73 ,

( a )  F i n a n c e

The  C l i n i c  i s  s u b s i d i z e d  by t h e  U n i v e r s i t y .  The  C l i n i c  
a l s o  c o n d u c t s  an  a c c o u n t  i n  w h ic h  d o n a t i o n s  f r o m  p r i v a t e  

p e r s o n s  a r e  d e p o s i t e d .

( b )  O r g a n i z a t i o n

The  C l i n i c  i s  s u p e r v i s e d  by  a n  a t t o r n e y  f r o m  t h e  L e g a l  
R e s o u r c e  C e n t r e  who h a s  b e e n  s e c o n d e d  t o  t h e  U n i v e r s i t y  

f o r  t h i s  p u r p o s e . T h e r e  a r e  2 p a r t - t i m e  a d m i n i s t r a t i v e  
s e c r e t a r i e s  who work  Mondays  t o  F r i d a y s  f r o m  08 h0 0  t o  

12 h 4 5 .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e i r  r o u t i n e  s e c r e t a r i a l  d u t i e s  
t h e  a d m i n i s t r a t i v e  s e c r e t a r i e s  c o - o r d i n a t e  t h e  a c t i v i ­
t i e s  o f  t h e  s t u d e n t  c o u n s e 1 ’ o r s  an d  h e l p  them t o  become 

a c q u a i n t e d  w i t h  t h e  s y s t e m  o f  r e c o r d  k e e p i n g .

( c )  L o c a t i o n

The  C l i n i c  i s  s i t u a t e d  on t h e  ma in  ca mpu s  o f  t h e  U n i v e r ­
s i t y .  I t  i s  op e n  to  a l l  s t u d e n t s  and  members  o f  t h e  
s t a f f  a n d ,  i n  d e s e r v i n g  c a s e s ,  t o  members  o f  t h e  p u b l i c .

( d )  O p e r a t i o n

The  C l i n i c  i s  open  on  Mondays and  T h u r s d a y s  f r o m  IGhOO 
t o  1 4 h 0 0 .  A l i s t  o f  t h e  c o u n s e l l o r s '  names  t o g e t h e r  w i t h

17 I n f o r m a t i o n  i s  b a s e d  p a r t l y  on my d i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  
s u p e r v i s o r  o f  t h e  C l i n i c ,  L i e z e l  P ow e r ,  i n  J a n u a r y  1984  
and  p a r t l y  on  t h e  C l i n i c ' s  1983  R e p o r t .
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t h e  t i m e s  when  t h e y  a r e  on d u t y  i s  p i n n e d  on t h e  
c o u n a e J l o r s '  n o t i c e  b o a r d .  The  c o u n s e l l o r s  a r e  la w 

s t u d e n t s  who p a r t i c i p a t e  e i t h e r  v o l u n t a r i l y  o r  i n  
f u l f i l m e n t  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  P r a c t i c a l  L e g a l  

S t u d i e s  c o u r s e .  D u r i n g  1983 a  t o t a l  o f  32 s t u d e n t s  

w e r e  i n v o l v e d  i n  t h e  C l i n i c ' s  w or k .  Thi s u p e r v i s o r  i s  
p r e s e n t  a t  t h e  C l i n i c  on  t h e  2 d a y s  on  w h ic h  i t  i s  

op e n  and  s h e  r e m a i n s  t h e r e  u n t i l  l a t e  i n  t h e  a f t e r n o o n  
g o i n g  t h r o u g h  t h e  f i l e s .

Of t h e  327  c l i e n t s  who c o n s u l t e d  t h e  C l i n i c  d u r i n g  1 983 ,  
a d v i c e  an d  a s s i s t a n c e  was  g i v e n  i n  177 c a s e s .  A t o t a l  o f  
70 c l i e n t s  w er e  r e f e r r e d  t o  o t h e r  a p p r o p r i a t e  l e g a l  a i d  
a g e n c i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  L e g a l  Aid B o a r d .  As r e g a r d s  t h e  

r e s t ,  5 0  c l i e n t s  d i d  n o t  r e t u r n  and  16 d e c i d e d  t o  a b a n d o n  
t h e  m a t t e r .  I n  13 c a s e s  t h e  C l i n i c  was  u n a b l e  t o  a s s i s t  
and i n  on e  c a s e  i t  w i t h d r e w  f o r  e t h i c a l  r e a s o n s .

Most  o f  t h e  c a s e s  d e a l t  w i t h  by t h e  C l i n i c  w er e  c l a i m s  
a r i s i n g  f r o m  m o t o r  v e h i c l e  a c c i d e n t s ,  b r e a c h  o f  c o n t r a c t  

and  c r e d i t  a g r e e m e n t s ,  h o u s i n g ,  p r o p e r t y ,  l a n d l o r d  and  
t e n a n t  m a t t e r s  a n d  m a t t e r s  r e l a t i n g  t o  f a m i l y  l a w .  D u r i n g  

1983 t h e  C l i n i c  c o l l e c t e d  R 19 519 on b e h a l f  o f  i t s  
c l i e n t s  and  i t  s a v e d  them a  f u r t h e r  R 8 6 4 0 .  At  t h e  b e ­

g i n n i n g  o f  1984  t h e  C l i n i c ' s  s u p e r v i s o r  was  i n v e s t i g a t i n g  
t h e  p o s s i b i l i t y  o f  o b t a i n i n g  p e r m i s s i o n  f r o m  t h e  Law So­

c i e t y  an d  t h e  Bar  C o u n c i l  f o r  members  o f  t h e  a c a d e m i c  s t a f f  
t o  p r a c t i s e  a s  C l i n i c  p r a c t i t i o n e r s .  At p r e s e n t  t h e r e  a r e  

2 a t t o r n e y s  an d  4 a d v o c a t e s  on  t h e  s t a f f  o f  t h e  la w f a c u l ­
t y .  I f  p e r m i s s i o n  i s  g r a n t e d  t h e  C l i n i c  w i l l  be  a b l e  t o  

l i t i g a t e  m a t t e r s  on a  l i m i t e d  s c a l e .

The  C l i n i c ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  C l i n i c s  a t  t h e  Rand A f r i ­
k a a n s  U n i v e r s i t y  a n d  t h e  U n i v e r s i t y  o f  S o u t h  A f r i c a ,  a im s  

t o  r e a l i z e  t h e  i n t e n t i o n s  e x p r e s s e d  a t  t h e  L e g a l  Aid  Con­
f e r e n c e  w h i c h  was h e l d  i n  Du rb a n  i n  1 9 83 .  At t h i s  c o n ­

f e r e n c e  t h e  n e e d  was  r a i s e d  f o r  t h e  f o r m a t i o n  o f  an  A s s o ­

c i a t i o n  o f  Law C l i n i c s  w h i c h  would  l i a s e  w i t h  i t s  me mb er s ,



t h e  o r g a n i s e d  p r o f e s s i o n  an d  G o v e r n m e n t  i n s t i t u t i o n s  
w i t h  r e g a r d  t o

a )  t h e  a d m i s s i o n  o f  s t u d e n t  p r a c t i t i o n e r s ;

b )  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  s t a n d a r d i z e d  s t u d e n t  
p r a c t i c e  r u l e s ;

c )  s t u d e n t  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  p r o p o s e d  s m a l l  
c l a i m s  c o u r t ;

d )  t h e  p r o v i s i o n  o f  v i d e o  t r a i n i n g  m a t e r i a l  
f o r  u s e  i n  t h e  C l i n i c s ;  and

e )  t h e  e x c h a n g e  o f  s t a n d a r d i z e d  d o c u m e n ts  
and  r e s e a r c h  m a t e r i a l s ,

b The  ' B l a c k 1 U n i v e r s i t i e s

( i )  U n i v e r s i t y  o f  t h e  W e s t e r n  C a p e ^  ( s i t u a t e d  n e a r  
B e l l v i l l e )

The  L e g a l  Aid C l i n i c  was e s t a b l i s h e d  i n  19 75 .

( a )  F i n a n c e

A c o n s i d e r a b l e  sum i s  r a i s e d  f r om  s o c i a l  f u n c t i o n s  
o r g a n i z e d  by t h e  la w  s t u d e n t s .  I n  19 8 0 - 8 1  t h e  C l i n i c  
was g r a n t e d  a  sum o f  R 1020 by t h e  Law F a c u l t y .

( b )  O r g a n i z a t i o n

The  C l i n i c  i s  o r g a n i z e d  a l o n g  t h e  same p r i n c i p l e s  
a s  t h e  U n i v e r s i t y  o f  Cape  Town L e g a l  Aid C l i n i c .

( c )  L o c a t i o n

A l t o g e t h e r  4 C l i n i c s  a r e  o p e r a t i v e . T h r e e  a r e  s i t u a t e d  
on t h e  Cape  F l a t s  i n  t h e  c o l o u r e d  t o w n s h i p s  o f  H a nn o ve r  
P a r k , B e l l v i l l e  S o u t h ,  M an en be rg  ( j o i n t l y  w i t h  t h e  

U n i v e r s i t y  o f  Cape  Town C l i n i c ) .  The  o t h e r  C l i n i c  i s  
s i t u a t e d  i n  P a a r 1 - E a s t , sonrn 20 k i l o m e t e r s  n o r t h  of  

t h e  U n i v e r s i t y . The  H a n n o ve r  P a r k  C l i n i c  i s  h o u s e d  i n

18 I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f r om  McQuoid-Mason op c i t  1 4 4 - 1 4 6 ,



a  s h o p p i n g  c e n t r e ; t h e  on e  i n  M a ne nb er g  i n  a com­

m u n i t y  c e n t ' s ,  a nd  t h e  o t h e r  two i n  c h u r c h  h a l l s .

( d )  O p e r a t i o n

The  C l i n i c s  a r e  s t a f f e d  by a b o u t  24 s t u d e n t s , and 
work  on t h e  same b a s i s  a s  t h e  U n i v e r s i t y  o f  Cape  

Town C l i n i c s . The  s t u d e n t s  do t h e  c o u n s e l l i n g . They  
a l s o  c o n d u c t  c o r r e s p o n d e n c e  on  b e h a l f  o f  c l i e n t s ,  
d ra w  s i m p l e  w i l l s  a nd  c o n t r a c t s  and  r e f e r  d e s e r v i n g  
p e r s o n s  t o  t h e  L e g a l  k f d O f f i c e .

A l t h o u g h  t h e  s t u d e n t s  who p a r t i c i p a t e  i n  t h e  C l i n i c s  
a r e  e n t h u s i a s t i c , t h e y  h a v e  be e n  u n a b l e  t o  o b t a i n  s u p ­
p o r t  f r o m  t h e  o t h e r  l aw  s t u d e n t s  i n  t h e  U n i v e r s i t y . 
T h i s  c a u s e s  s t a f f i n g  p r o b l e m s . The  C l i n i c  a c q u i r e d  a 

v e h i c l e  t o  o v e r c o m e  t r a n s p o r t  p r o b l e m s . O t h e r  a s p e c t s  
o f  t h e  C l i n i c s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  p r e v e n t i v e  l e g a l  

e d u c a t i o n  s c h e m e s , a r e  h a m s t r u n g  by  l a c k  o f  f i n a n c e .

I n  1 98 0 - 81  t h e  C l i n i c s  w er e  c o n s u ] t e d  by 671 p e r s o n s  
who h ad  m a i n l y  d i v o r c e  a nd  m a i n t e n a n c e  p r o b l e m s .

( i i )  U n i v e r a i t v  o f  Z u l u l a n d ^  ( s i t u a t e d  a b o u t  2 60  

k i l o m e t e r s  n o r t h  o f  D u rb a n )

The C l i n i c  was  s t a r t e d  i n  1 97 8 .

( a )  F i n a n c e

S p o n s o r i n g  a p p e a r s  t o  be  f i t f u l  and  u n c e r t a i n ,

( b )  O r g a n i z a t i o n

V o l u n t e e r  s t u d e n t s  r u n  t h e  C l i n i c  u n d e r  t h e  g u i d a n c e  
o f  a  member o f  s t a f f .  D u r i n g  t h e  1980  J u l y  v a c a t i o n  
2 s t u d e n t s  w e re  em p l o y e d  a t  a  n o m i n a l  s a l a r y  t o  ke ep  

t h e  C l i n i c  g o i n g .

19 I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f r o m  McQuoid-Mnson op c i t  1 5 9 -  
160 .
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( c )  L o c a t i o n

The  c l i n i c  i s  s i t u a t e d  on t h e  c a m pu s .  An o f f - b r a n c h  
was p l a n n e d  f o r  1 98 2 .

( d )  O p e r a t i o n

The  C l i n i c  i s  o p e n  on S a t u r d a y s  b e tw e e n  8 h00  -  12h 0 0.  
L a b o u r  a n d ' c o n t r a c t  m a t t e r s  make  up  t h e  b u l k  o f  t h e  
c a s e s . W e l f a r e  c l i e n t s  a r e  r e f e r r e d  d i r e c t l y  t o  t h e  

s o c i a l  w o r k e r s . T h i s  h a s  c a u s e d  a  50 p e r  c e n t  d e c l i n e  
i n  t h e  number  o f  c a s e s  h a n d l e d  by t h e  C l i n i c .

( i i i )  U n i v e r s i t y  o f  D u r b a n - W e s t v i l l e ^^  ( s i t u a t e d  on  t h e  
o u t s k i r t s  o f  D u r b a n )

The  C l i n i c ,  w h ic h  was s t a r t e d  i n  1 9 7 8 ,  c e a s e d  f u n c t i o n i n g  

a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  19 81 .

L ack  o f  f u n d s  a p p e a r s  t o  ha v e  be e n  t h e  m a j o r  r e a s o n  f o r  
t h e  c l o s u r e . The  U n i v e r s i t y  s t o p p e d  f i n a n c i n g  t h e  C l i n i c  
when t h e  A t t o r n e y s '  F i d e l i t y  Fund d i s c o n t i n u e d  i t s  f i ­

n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  t h e  L e g a l  Aid  C l i n i c s  g e n e r a l l y .
A sum o f  money d o n a t e d  by an  o i l  c o n c e r n , a t  t h e  r e q u e s t  
o f  t h e  la w s t u d e n t s ,  was  f r o z e n  by t h e  U n i v e r s i t y  a d ­

m i n i s t r a t i o n  w h ic h  m o n o p o l i z e s  t h e  U n i v e r s i t y ' s  main 

f u n d - r a i s i n g .

T h i s  a f f e c t e d  t h e  C l i n i c  b a d l y .  As t h e  C l i n i c  was  s i t u a t e d  
i n  t h e  I n d i a n  t o w n s h i p , C h a t s w o r t h , some 30 k i l o m e t e r s  

away f r om  D u r b a n , t h e  ; o s t s  o f  t r a n s p o r t  w e r e  im m e n s e .
The  U n i v e r s i t y  p r o v i d e d  a  v e h i c l e  f o r  w h i c h  t h e  C l i n i c  

p a i d  a  n o m in a l  sum.  The  R o t a r y  Cl u b  d o n a t e d  some money 

a s  w e l l . 2 * But  t h e  C l i n i c  was  s h o r t  o f  p r o p e r  p r e m i s e s , 
t o o .  An o u t b u i l d i n g  a t  t h e  b ac k  o f  a  c h u r c h  fo r m e d  t h e

20 U n l e s s  o t h e r w i s e  i n d i c a t e d  i n f o r m a t i o n  i s  f r o m .M c Q u o id -  
Mason op  c i t  159 .

21 N a t a l  P o s t  16 S e p t e m b e r  19 79 .
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m a k e s h i f t  c o u n s e l l i n g  r o o m . 2 2  j c ha d  no f i l i n g  

c a b i n e t , no  t e l e p h o n e  an d  no  s t a t i o n e r y .^ 3  

The  C l i n i c  was  a l s o  u n d e r m i n e d  by o t h e r  l a w  s t u d e n t s  
who w e r e  o p p o s e d  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  s u c h  b o d i e s  on 
c a m p u s . 2 4

( i v )  U n i v e r s i t y  o f  t h e  N o r t h ^S ( s i t u a t e d  a b o u t  25 

k i l o m e t e r s  e a s t  o f  P i e t e r s b u r g )

T h i s  C l i n i c , w h i c h  was  s t a r t e d  i n  1 9 7 7 ,  s u s p e n d e d  i t s  
o p e r a t i o n  i n  May 19 83.  H e r e  a r e  t h e  r e a s o n s :

( a )  P r o b l e m  o f  S t a f f

O r i g i n a l l y  i t  wa s  hope d  t h a t  t h e  s t u d e n t s  t h e m s e l v e s  
would  r u n  t h e  C l i n i c  w i t h  g u i d a n c e  f r o m  t h e  t e a c h i n g  

s t a f f .  I n  p r a c t i c e , h o w e v e r , s t u d e n t s  l a c k e d  t h e  
e n t h u s i a s m .  The  b u l k  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  work  d e ­
v o l v e d  on t h e  s t a f f  member s e r v i n g  a s  S u p e r v i s o r  on 

t h e  C l i n i c ' s  Manag eme nt  C o m m i t t e e .  S t a f f  members fo u n d  
i t  h a r d  t o  a l l o c a t e  t h e i r  r e s o u r c e s  t o  do w h a t  was 

e s s e n t i a l l y  s t u d e n t s '  w o r k . C o n s e q u e n t l y , s i n c e  i t s  

i n c e p t i o n  t h e  C l i n i c  o p e r a t e d  by f i t s  an d  s t a r t s , a t  
t i m e s  a c t i v i t y  was h a l t e d  a l t o g e t h e r .  F o r  e x a m p l e , a 
Management  C o m m i t t e e  was  n o t  e v e n  e l e c t e d  f o r  t h e  y e a r  

1983 .

( b)  P r o b l e m  o f  C o n t i n u i t y

T h i s  wa s  a  s e v e r e  p r o b l e m . B a c h  y e a r  when  t h e  new Man­
a ge m e n t  C o m m it te e  t o o k  o v e r , t h e  t a s k  o f  t r a i n i n g  new 

s t u d e n t s  t o  r u n  t h e  C l i n i c  came t o  r e s t  s q u a r e l y  on t h e  
s h o u l d e r s  o f  t h e  f a c u l t y ' s  s u p e r v i s o r . When ev er  s u p e r ­

v i s o r s  c h a n g e d , d i f f i c u l t i e s  w e r e  e n c o u n t e r e d  i n  g e t t i n g  
t h e  C l i n i c  o p e r a t i o n a l  a g a i n .

22 I b i d .
23 I b i d .

24 I b i d .
25 I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f r o m  D H R o s s o u w , D e p a r t m e n t  o f  

J u r i s p r u d e n c e  ( l e t t e r  d a t e d  9 J u n e  1 9 8 3 ) .



( c )  P r o b l e m  o f  L o c a t i o n

A p a r t  f r o m  t h e  Mankweng c o m p l e x ,  o t h e r  j u d i c i a l  and  

a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r e s  a r e  f a r  awa y.  T h i s  made p e r ­
s o n a l  l i a i s o n ,  w h i c h  was  o f t e n  n e c e s s a r y , a l m o s t  im­

p o s s i b l e .  The  C l i n i c ' s  g e o g r a p h i c  i s o l a t i o n  a l s o  a f ­
f e c t e d  t h e  number  o f  p e r s o n s  who came t o  i t  f o r  h e l p .
The  t r a n s p o r t  f a c i l i t i e s  a r e  p o o r  an d  v i l l a g e s  a r e  
f a r  a p a r t . T h i s  a l s o  made i t  d i f f i c u l t  f o r  s t u d e n t s  t o  

m a i n t a i n  e f f e c t i v e  c o n t a c t  w i t h  t h e i r  c l i e n t s .

( d )  P r o b l e m  o f  B a l a n c i n g  t h e  I n t e r e s t s

The  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  C l i n i c  was  l a r g e l y  due  t o  t h e  
i n i t i a l  o p t i m i s m  o f  one  member  o f  t h e  s t a f f  t h a t  s u c h  

a  C l i n i c  wo u ld  s e r '  a t h e  e d u c a t i o n a l  n e r d  o f  t h e  s t u ­
d e n t  . C l i n i c a l  w or k  w o u l d , on t h e  one  h a n d , h e l p  t h e  

s t u d e n t  t o  b r i d g e  t h e  t h e o r y / p r a c t i c e  g a p ;  on t h e  o t h e r  

hand  i t  wo ul d  be a  b e n e f i c i a l  com mu ni ty  s e r v i c e . Today  
t h e  t e a c h i n g  s t a f f  i s  s c e p t i c a l  o f  t h e  C l i n i c ’s  c a p a c i t y  

t o  f u l f i l  t h e s e  f u n c t i o n s  e f f e c t i v e l y . At  one  s t a g e  
t h e  C l i n i c  c o n s i d e r e d  l a u n c h i n g  a  p r e v e n t i v e  law 

c a m p a ig n  w i t h  t h e  a c c e n t  on d i f f i c u l t , h i g h - f r e q u e n c y  
l e g a l  p r o b l e m s . But  b e c a u s e  o f  t h e  C l i n i c ' s  i s o l a t i o n  
i t  was  f e l t  t h a t  c o n t a c t  t o  t h e  n e i g h b o u r i n g  p o p u l a t i o n  
would  be h a r d  t o  e s t a b l i s h .  H o w e v e r , a  s t u d y  p r o j e c t  on 

c r i m e  i n  t h e  Mankweng d i s t r i c t  was  l a u n c h e d ,  b u t  s t u d e n t s  

l o s t  i n t e r e s t  a s  t h e  p r o j e c t  was  more  a c a d e m i c  t h a n  p r a c ­
t i c e - o r i e n t a t e d .

A l l  t h e s e  f a c t o r s  d i s s i p a t e d  t h e  e n t h u s i a s m  f o r  t h e  
C l i n i c  among b o t h  t h e  a c a d e m i c  s t a f f  an d  t h e  s t u d e n t s . 

Hence  i t  was  f e l t  t h a t  ' a  t e m p o r a r y  b r e a t h e r  m i g h t  be 
t h e  r i g h t  m e d i c i n e  1.

The  a c a d e m i c  s t a f f  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  a  L e g a l  Aid 
C l i n i c  * s  i d e a l s  c a n , i n  p r i n c i p l e , be  f u l f i l l e d  more  

e f f e c t i v e l y  t h r o u g h  s i m i l a t e d  p r a c t i c e ; f o r  i n s t a n c e ,




































































































































































































































